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PARECER JURIDICO

Projeto de I.ei 019/2022

Foi encaminhado a esta assessoria o Projeto de Lei que autoriza Municipio
de Divino a contratar com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A —
BDMG, operagoes de crédito com outorga de garantia, pelo programa BDMG

. MAQ.

H, o relatorio.
1) Analise:

Ressalta-se inicialmente, que este parecer ¢ ¢ meramente opinativo, nao se
vinculando com o mérito, restringindo-se a verificacio dos requisitos formais e
juridicos, cabendo 2 decisao 2 Administragio Publica, mas, sob o aspecto juridico,
oriento no seguinte sentido:

O presente Projeto de l.ei visa a autorizagio para a contratagao de
operagio de crédito, tratando-se, nos termos do artigo 11, §4° da Lei Nacional 4.320
de 1.964, de receita de capital. A Constituicio da RLpubhcq Federativa do Brasil de
1.988 dispoe, em seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, 0
) inciso I traz a competéncia legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: I - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico; (...)

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da Uniao para legislar sobre normas
gerais nio exclui a competéncia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. — destacamos.

Neste sentido cabe 2 Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado
artigo) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementacio (§2° do
supracitado artigo). No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30,
incisos 1 e II, também do Texto Maior, disciplina a questao de acordo com suas
peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse
local; 1T - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; — destacamos.

A Lei Organica de Divino disciplina em seu art. 31, IV que:
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Art. 31 — Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito,
legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente: 1 — Instituir ¢ arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas; 1T — Autotizar 1sengoes
¢ anistias fiscais e remissao de dividas; ITI — Votar o or¢amento anual
e o plurianual de investimentos, as diretrizes orcamentarias, bem
como autotizar a abertura de créditos suplementares e especiais; IV
— Deliberar sobre obtencdo e concessdo de empréstimos e
& operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de
pagamentos

Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados,
compete 20 Poder Legislativo a apreciagao do projeto de lei in casn, sendo a iniciativa
do<Poder Executivo.

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Complementar n.° 101 de 2.000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual define operacoes de crédito como: Art. 29. Para os
efeitos desta Lei Complementar, sio adotadas as seguintes defini¢oes: (.) AR =
operagio de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura
de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento

- antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacoes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

A Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo
167, inciso 111 consagra o que a douttina denominou “Regra de ouro™ Art. 167. Sao
vedados: (...) I - a realizacao de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

A ja citada Lei Complementar n.° 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) também previu algumas condicionantes e vedagoes: Art. 27. Na concessao de
crédito por ente da Federacio a pessoa fisica, ou juridica que nio esteja sob seu
controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissoes e despesas
congéneres nio serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagao.
Paragrafo unico. Dependem de autorizacao em lei especifica as prorrogacoes e
composicoes de dividas decorrentes de operagoes de crédito, bem como a concessao
de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na let orgamentatia.



