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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei 007/2022

Foi encaminhado a esta assessoria o Projeto de Lei, de iniciativa
da Camara Municipal de Divino/MG, que institui o patriménio hidrico de
Divino.

E o relatério.
1) Analise:

Ressalta-se inicialmente, que este parecer € meramente opinativo,
ndo se vinculando com o mérito, restringindo-se a verificacdo dos requisitos
formais e juridicos, cabendo a deciséo a Administragdo Publica, mas, sob o
aspecto juridico, oriento no seguinte sentido:

O objetivo desse Projeto de Lei é a criagdo do patriménio hidrico
de Divino, para assegurar a protegdo e sustentabilidade das areas de
recarga hidrica, bem como dos mananciais essenciais para seguranca
hidrica, para as atividades produtivas rurais e urbanas, para as atividades e
para o bem estar das presentes e futuras geragoes divinenses.

Em questdes de Direito Ambiental, ha que se considerar a
existéncia simultdnea de competéncia legislativa, ou seja, competéncia para
legislar sobre questdes afetas a defesa, conservagao e protecdo do meio
ambiente, e competéncia material, ou executiva, que significa o poder para
executar medidas concernentes as matérias acima referidas, aplicando as
leis.

Com relagdo a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal, em
seu art. 24, 1, VI, VIl e VIII, determina ser concorrente entre Uni&o, Estados-
membros e Distrito Federal a competéncia para legislar sobre matérias
relativas a protegdo do meio ambiente, conservagao da natureza, defesa do
solo, prote¢do ao patrimonio paisagistico e responsabilidade por dano ao
meio ambiente.

Ja o art. 30, |, da Carta Federal, dispde serem os Municipios
competentes para legislar sobre assuntos de natureza local.
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A contribuicdo que se pretende instituir se insere, efetivamente, na
definicdo de interesse local. Isso porque o Projeto de Lei n® 007/2022, alem
de veicular matéria de relevancia para o Municipio, ndo atrelada as
competéncias privativas da Unido (CF, art. 22), estabelece politicas
vinculadas a expansdo, ao aprimoramento e a implantagdo de agodes
voltadas a protegcao do meio ambiente.

Quanto & competéncia municipal para legislar sobre a matéria, €
importante destacar o entendimento firmado no STF:

“(...) Competéncia do Municipio para dispor sobre preservacao
e defesa da integridade do meio ambiente. A incolumidade do patriménio
ambiental como expressdo de um direito fundamental constitucionalmente
atribuido a generalidade das pessoas (RTJ 158/205-206 — RTJ 164/158-161,
v.g.). A questdo do meio ambiente como um dos topicos mais relevantes da
presente agenda nacional e internacional. O poder de regulacdo dos
Municipios em tema de formulagdo de politicas publicas, de regras e de
estratégias legitimadas por seu peculiar interesse e destinadas a
viabilizar, de modo efetivo, a protegdo local do meio ambiente. (...)." (RE
673.681/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

O Municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente, juntamente com a Unido e o Estado-membro/DF, no limite do seu
interesse local e desde que esse regramento seja harmdénico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c o
art. 30, | e ll, da CF/88) [RE_586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015,
P, DJE de 8-5-2015, Tema 145.].

O que diz respeito a iniciativa para deflagrar o processo legislativo,
as hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, que poderiam limitar
o poder de iniciativa dos vereadores, estdo expressamente previstas na
Constituicdo Federal, aplicadas por simetria aos Estados e Municipios.
Dispde o artigo 61, § 1°, da CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
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Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragcao dos
Territorios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragao
publica, observadoo disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional
n°® 18, de 1998)

No ambito municipal, a Lei Orgénica estabelece as competéncias
legislativas privativas do Prefeito no artigo 119, nos seguintes
termos:

Art. 119 E competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos-de-lei que:

| - disponham sob matéria financeira;

Il - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, fixem ou alterem
vencimentos e vantagens dos servidores publicos:

lll - disponham sobre matéria tributaria, orcamentos, aberturas de
créditos, concess@o de subvengdes, de auxilios ou que, de
qualquer forma, autorizem, criem ou aumentem a despesa publica.

Verifica-se, no caso, que ndo ha qualquer limitacdo constitucional a

propositura de projeto de lei pela Camara Municipal, versando sobre a
matéria, tendo em vista que os dispositivos constitucionais ndo estabelecem
a reserva de iniciativa para o tema tratado.
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Convem lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei n°
007/2022 & promover a protegdo do meio ambiente natural. A Constituicéo
Federal, no artigo 225, caput, estabelece: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes.” O § 1°, detalhando os meios de garantir a protegdo do meio
ambiente, obriga o Poder Publico a “proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloqguem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingéo de espécies ou submetam os animais a crueldade.” O
Projeto de Lei n° 129/2017 se presta, acima de tudo, a atender ao referido
comando constitucional.

Do mesmo modo, o artigo 251, caput, da Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul estabelece: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras
geracdes, cabendo a todos exigir do Poder Publico a adogdo de medidas
nesse sentido.” Entre as medidas de prote¢do ao meio ambiente, o § 1°, VII,
prevé: “proteger a flora, a fauna e a paisagem natural, especialmente os
cursos d'agua, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecoldgica e paisagistica, provoquem extingdo de espécie ou submetam os
animais a crueldade.”

Quanto a este aspecto especifico & lapidar trecho do voto do E.
Min. Celso de Mello no RE 586.224, elucidando que “o Municipio dispde de

competéncia para legislar sobre o meio ambiente, desde que o faca nos

limites do interesse local, em ordem a que a regulacdo normativa municipal

esteja_em harmonia com as competéncias materiais constitucionalmente

deferidas a Unido Federal e aos Estados- -membros.”

A proposta em momento algum cria o fundo especial — matéria que
compete ao Executivo, nos termos do artigo 167, inciso 1X, da CF/88 — ou
estabelece as atribuigbes do 6rgéo governamental (com excecdo do art. 16),
0 que também seria competéncia do Executivo, na forma do artigo 60, inciso
I, “d”, da Constituicdo Estadual Galcha. Trata-se de matéria afeta ao
interesse local e de iniciativa concorrente, atendendo aos comandos
constitucionais sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante desses fundamentos, o tratamento dispensado pela

proposta legislativa municipal vai ao encontro do sistema estruturado

de maneira harménica entre as esferas federal e estadual, sendo as

normas veiculadas pelo projeto proporcionais sob a otica das normas

constitucionais e infraconstitucionais de protecdo ao meio ambiente. A

proposta nao ultrapassou os limites materiais conformadores das

atribuicoes normativas locais.
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2) Conclusio

E o parecer.

Divino/MG, 18 de vereiro de 2022.

Sharlizie San ana Sabino R.
Assessora Juridica
OAB/MG 153.269



