PARECER JURIDICO

Projeto de [ g)  002/2024 “DISPOE SOBRE A REVISAO
GERAL AP;UAL DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES E
AGENTES POLITICOS DO MUNICIPIO DE DIVINO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Assunto: Legalidade e Constitucionalidade de Projeto de

nuamero /2024.

1 — Relatorio

Cuida-se do Projeto de I.El n° 002 de 2024, que “DISPOE SOBRE A
REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES E
AGENTES POLITICOS DO MUNICIPIO DE DIVINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, proposi¢io de iniciativa da mesa diretora da Camara Municipal
de Divino/MG;

II — Analise e Fundamentag¢ao

O presente parecer analisa as questdes estritamente juridicas, ndo competindo
a analisar os aspectos de natureza técnica ou administrativa.

Todo o exposto trata-se de um parecer opihati\'o, que nio impede a
tramitacdo e até mesmo consequente aprovacio. Nesse sentido € o entendimento
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, jd expds a sua

posigao a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de érgio
da administra¢io publica nio é ato administrative. Nada
mais é do que a opiniio emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execuciio ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.



O Referido projeto de L €] encontra-se devidamente iniciado, nao
contendo nenhum vicio capaz de macula-lo. Da mesma forma ¢ constitucional e legal,
ndo afrontando qualquer déspositivo da Constituigdo da Republica, Lei Organica
Municipal, Regimento Interno da Cimara Municipal de Divino, nem da Legisla¢ao
Infraconstitucional, em vigor. Inicialmente, cumpre observar que a matéria encontra-
se no nivel de competéncia da mesa diretora da Camara Municipal de Divino/MG, nos
termos Lei Organica Municipal e Regimento Interno.

Quanto 2 iniciativa, também nao merece reparo, uma vez que nos termos do
artigo 152 do Regimento Interno da Camara Municipal a iniciativa cabe ao vereador,
Mesa da Camara ou Comissdes da Camara Municipal e o artigo 153, paragrafo tnico,
do referido regimento prevé que é da competéncia do Presidente da Camara
Municipal promulgar proposi¢des desta natureza.

Art.153 - O Projeto de [ €| - destina-se a regular matcria
politico- administrativa da Camara, de sua competéncia exclusiva,
nio dependendo de sangdo ou veto do Projeto Municipal, tais como:
[ - Elaborag¢do do seu Regimento Interno;

11 - Organizagio e regulamentagdo dos servigos administrativos de
sua secretaria;

[11 - Abertura de Créditos a sua Secretaria;

IV - Perda de mandato de Vereador;

V - Fixa¢do da remuneragdo de Vereadores;

VI - Outros assuntos de sua economia interna

Quanto ao mérito da proposigdo, ¢ certo que a remuneragdo dos servidores
publicos ¢ subsidios, s6 podem ser fixados ou alterados por lei especifica, nos termos

da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores piiblicos ¢ o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre

na mesma data e sem distingdo de indices;

Art. 39. A Unido. os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado

por servidores designados pelos respectivos Poderes.



§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secrictérios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.

37, X XL

Sendo assim, ¢ certo que a tramitagdo da presente lei cumpre os requisitos
legais e constitucionais, sendo veiculada da forma correta.

. Neste sentido, cumpre destacar trecho o parecer juridico emitido pelo
Egrégio TCE/MG:

O questionamento encaminhado a esta Casa circunscreve-se — tendo em vista o
Primeiramente, cabe registrar que a Constitui¢do da Republica de 1988, em seu art.
37, inciso X, dispde, expressamente, que a remuneragdo dos servidores plblicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Assim, temos que a revisdo geral anual ¢ um direito dos servidores publicos
assegurado pela Constituigdo Cidada, que visa recompor o valor da remuneragdo
dos servidores em face das perdas inflacionarias, a que estdo sujeitos os valores
percebidos, em decorréncia da diminuigao verificada, em determinado periodo, do
poder aquisitivo da moeda.

Logo, difere ela de qualquer ganho real, acréscimo efetivo da remuneragio ou
reestrutura¢@o ou valorizagdo da carreira, uma vez que se destina, tio somente, a
manter o0 poder de compra da moeda em face da inflagdo.

Destaque-se, ainda, a intengdo do constituinte em fixar o carater anual da
revisdo, delimitando-a, portanto, a um periodo minimo de concessio, qual seja, 12
(doze) meses.

Imprescindivel ressaltar, ademais, a seguinte tese fixada pelo STF, de
repercussao geral, acerca do tema: - Tema n. 864, de 29/11/2019, Recurso
Extraordinario n. 905.357: A revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos depende, cumulativamente, de dotagdo na Lei Or¢amentaria Anual ¢ de
previsao na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Destarte, a luz da interpretagio dada pelo STF, acerca do dispositivo
constitucional em comento, podemos concluir que a aplicabilidade do direito a
revisdo geral anual dos servidores publicos depende de propositura do projeto de lei
de revisao, mais, de dotagdo na Lei Or¢amentiria Anual (LOA), bem como de
previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

-

Quanto a técnica legislativa e redagdo, o Projeto de Lei em aprego atende aos
ditames da Lei Complementar n® 95, de 1995. A proposi¢do inova o ordenamento
juridico e foi veiculada corretamente por meio de projeto de lei ordinaria. Por fim, a
organizagdo dos dispositivos ¢ a redagao atendem as disposi¢des da referida Lei.

Em suma, a matéria é meritéria e o projeto de lei, solucionada a

inconstitucionalidade parcial formal deve ser aprovado.



III — Conclusao

Pelo exposto, entenéio que o Projeto de €| n° 002/2024 atende aos
requisitos de constitucionalidade formal ¢ material e também aos requisitos de
juridicidade. Por fim, no tocante & técnica legislativa e redagdo, o projeto de lei atende
aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998.

E o parecer, que submeto a apreciagdo dos Nobres Parlamentares que

compdem a comissao.
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