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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei 045, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2023 “RATIFICA,
NA FORMA DO ART. 12 DA LEI N. 11.107 DE 06 DE ABRIL DE
2005, A EXTINCAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL E
INFRAESTRUTURA”.

Assunto: Legalidade ¢ Constitucionalidade de Projeto de Lei numero
045/2023.

I — Relatério

Cuida-se do Projeto de Lei n® 045, de 01 de dezembro de 2023, que
“RATIFICA, NA FORMA DO ART. 12 DA LEI N. 11.107 DE 06 DE ABRIL DE
2005, A EXTINCAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL E  INFRAESTRUTURA”,
proposigio de iniciativa do Prefeito Municipal de Divino/MG;

Oferecido o projeto de lei a tramitagdo, € o presente parecer para analisar a

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redacdo.

II — Analise e Fundamentacio

O presente parecer analisa as questdes estritamente juridicas, ndo competindo a
analisar os aspectos de natureza técnica ou administrativa.

Trata-se de um parecer opinativo, que nio impede a tramita¢io e até
mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio
da administracio publica ndo é ato administrativo. Nada
mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
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constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, atp opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem
grifo no original.

Primeiramente, destacamos que a matéria ora tratada, encontra respaldo no
inciso 1 do artigo 30 da Constituigdo Federal de 1988, por se tratar de assunto de
Interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

De outro modo, ¢ importante analisar se a presente proposi¢do estd no rol das
matérias de iniciativa privativas do Chefe do Poder Executivo conforme Lei Orgénica
do Municipio de Divino/MG.

Art. 43 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: I

— Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos

plblicos, na administragdo direta ou autdrquica ou aumento de sua

remuneracgdo; 11 — Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; III — Criagdo, estruturagdo e atribui¢des
das secretarias ou departamentos equivalentes e orgdos da Administragdo

Publica; 1V — Matéria orgamentaria, € a que autoriza a abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvengdes. ’

A matéria versada no projeto em questdo ¢ de interesse local, aliado ao fato de
que a sua iniciativa compete ao Chefe do Executivo nos termos do art. 6, inciso I da Lei
Organica Municipal.

Por seu turno, o projeto estd de acordo com o disposto nos arts. 149 e seguintes
do Regimento Interno desta Casa Legislativa e também cumpre os requisitos contidos
na legislagdo municipal.

Deste modo, atendendo ao principio da legalidade, é certo que se para a extingdo
ou criagdo de consorcio ¢ necessario que ocorra por lei, que devera seguir 0 mesmo
principio devendo haver criagao de lei especifica.

A Lei 11.107/2005, em seu artigo 12, prevé:

Art. 12. A extingdo de contrato de consorcio publico dependera de instrumento
aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por todos os entes

consorciados.



_ Deste modo, consider%ndo que o projeto atende as diretrizes da Lei 11.107/2005,
.:o projeto de lei em questdo observa o principio da legalidade, consignado no artigo 37 da
Constitui¢do Federal de 1988, ndo havendo vedag@o legal quanto ao instituto da permuta
na Legislacdo Municipal, deste modo o projeto de lei busca a autorizagio legislativa, em
plena observancia ao principio da legalidade.

No mesmo sentido, como trata-se de extingdo de consércio intermunicipal de
desenvolvimento socioambiental e infraestrutura, portanto, o projeto cumpre os
requisitos exigidos na legislagdo em vigor, estando garantida a sua juridicidade.

Por fim, o projeto encontra-se redigido em boa técnica legislativa, respeitados

inclusive os preceitos da Lei Complementar 95, de 1998, atendendo aos requisitos

S legais necessarios tanto pela legislacdo federal quanto municipal, estando apto a
tramitagdo, discussio e deliberagdo pelo Plendrio.
ITT — Conclusdo
Pelo exposto, entendo que o Projeto de Lei n° 045/2023 de lei atende aos
requisitos de constitucionalidade formal e material ¢ também aos requisitos de
juridicidade. Por fim, no tocante a técnica legislativa e redagéo, o projeto de lei atende
aos ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.
E o parecer, que submeto a apreciagao dos Nobres Parlamentares que
compdem a comissao.
Divino/MG, 14 de novembro de 2023.
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