PARECER JURIDICO
Projeto de Lei 035, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023 “DISPOE
SOBRE Af CRIACAO DO DISTRITO DENOMINADO DE
VARGEM GRANDE DO DIVINO, DA REDACAO A
DESCRICAO DAS NOVAS CONFRONTACOES DO DISTRITO-
SEDE DE DIVINO E NO DISTRITO DE BOM JESUS DO
DIVINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

Assunto: Legalidade e Constitucionalidade de Projeto de Lei ntimero
035/2023.

I - Relatério

Cuida-se do Projeto de Lei n° 035, de 12 de setembro de 2023, que “DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO DISTRITO DENOMINADO DE VARGEM GRANDE
DO DIVINO, DA REDACAO A DESCRICAO DAS NOVAS CONFRONTACOES
DO DISTRITO-SEDE DE DIVINO E NO DISTRITO DE BOM JESUS DO
DIVINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, proposigdo de iniciativa do Vereador
da Camara Municipal de Divino/MG;

Oferecido o projeto de lei a tramitagdo, os membros da Comissio de
Constitui¢do, Justiga e Redagdo Final da Cimara Municipal de Divino indagam sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagéo.

A indagagéo respondo nos termos que seguem.
IT — Anilise e Fundamentacio

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, que néo impede a tramitagdo
¢ at¢ mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgio da
administragio piblica ndo ¢ ato administrativo, Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pritica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF .) Sem grifo no original.



t

Na estrutura federativa do Brasil, os Estados e os Municipios ndo dispdem de
autonomia ilimitada para dis%or sobre sua propria organizagao, assim, conforme 0s
principios e regras constitucionais, sobretudo o principio da separagdo ¢ harmonia entre
os Poderes, a Constituigdo Federal, em seu artigo 30, incisos I e II, previu matérias cuja

iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, in verbis:

Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Consta a matéria dentre aquelas reservadas ao Chefe do Executivo pelos art. 43

da Lei Organica Municipal; in verbis: @

Art. 43 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre: 1 — Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos, na administragdo direta ou autdrquica ou aumento de
sua remuneragao;

II — Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT — Criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da Administragdo Publica,;

IV — Matéria orgamentaria, € a que autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes.

PARAGRAFO UNICO - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o

disposto no inciso IV, primeira parte.
O art. 151 do Regimento Interno da Camara Municipal de Divino/MG;

Art. 151 - A iniciativa de Projeto de Lei cabe:
I - Ao Prefeito;

II - Ao Vereador;

R III - As Comissdes da Camara Municipal;

IV - A cinco por cento do total do namero de eleitores do Municipio.



Paragrafo Unico - A iniciativa das leis sobre pessoal cabe ao Prefeito,

€xceto quanto a criagéo, extingdo e alteracdo de cargos do pessoal da

Secretaria da Camara, cuja iniciativa é de sua Mesa Diretora.
¥

publicos estaduais (registro civil, Registro de Iméveis Delegacias de
Policia, etc) ou municipais (postos de arrecadagio, servigos de limpeza
publica etc) destinados a0 melhor atendimento dos usudrios. [grifo
nosso] (Obra Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo, Editora Malheiros,
1993. cit., p. 66)

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, prevé no artigo 170, IV, a
competéncia dos Municipios

| & Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:
IV — criagdo, organizagio e supressio de Distrito, observada a
legislagio estadual,
i promogéo do ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano,
ficando dispensada a exigéncia de alvard ou de qualquer outro tipo de
licenciamento para o funcionamento de templo religioso e proibida
limitagdo de carater geografico a sua instalagio;

A lei complementar nimero 37 de 1995 que dispde sobre a criagdo, a
incorporagdo, a fusdo, o desmembramento de municipios e d4 outras providéncias,
vejamos:

Artigo 32 - O Municipio poders dividir-se em distritos, e, estes em
subdistritos, para efeitos de descentralizagdo administrativa

O distrito-sede terd 0 nome do municipio e a categoria de cidade, ao passo
que os demais distritos, a categoria de vila,

(&

Parédgrafo wnico - Qg distritos terdo o nome do povoado que lhes deu
origem, respeitada a denominagdo vigente na data desta Lei, e serdo
designados por ntimero ordinal, conforme a ordem de sua criagdo.

organizagdo, a redelimitagdo e a supressdo de distrito, observada a sua Lei
Orgénica e 0 § 2° do artigo 8° desta Lej.

§ 1°- A criagdo e a redelimitagdo de distritos devem observar os seguintes
requisitos:

I - eleitorado nio inferior a 200 (duzentos) eleitores;



Il - existéncia de povoado com, pelo menos, 50 (cinquenta) moradias €
escola publica; :

111 - demarcag@o dos ,}jmites, obedecido, no que couber, 0 disposto no artigo
9° desta Lei.

§2°-Alei municipal que criar, organizar, redelimitar ou suprimir distrito
sera publicada no orgio oficial do Estado.

Portanto, considerando a Lei Complementar 37 do Estado de Minas Gerais,
compete ao Municipio quando da criagio do distrito delimitar e redelimitar as
demarcagdes, ndo havendo ilegalidade no projeto apresentado.

De acordo com 08 dispositivos legais supracitados, trata-se legislar sobre

assuntos de interesse local. Dessa forma, néo existe, obstaculos legais a tramitag@o do

projeto de lei em tela, ressalvando e registrando que a decisdo a respeito do mérito, cabe
{nica e exclusivamente ao douto plenario desta Casa de Leis.

Quanto 2 técnica legislativa € redagdo, o Projeto de Lei em aprego atende aos
ditames da Lei Complementar n° 95, de 1995. A proposicao foi veiculada corretamente
por meio de projeto de lei ordinaria. Por fim, a organizagdo dos dispositivos € a redacdo

atendem as disposigdes da referida Lei.

I1I — Conclusdo

Pelo exposto, entendo que 0 Projeto de Lei n° 035/2023 atende aos requisitos
de constitucionalidade formal e material e tambeém aos requisitos de juridicidade. Por
fim, no tocante & técnica legislativa e redagdo, 0 projeto de lei atende aos ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998.

E o parecer, que submeto a apreciagdo dos Nobres Parlamentares que compdem
a comissao.

Divino/MG, 02 de outubro de 2023.

Laura Braga Poubel
Assessora Juridica
OAB/MG — 150.604
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