PARECER JURIDICO
Projeto de Lei 032, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023 “DISPOE
SOBRE O PROGRAMA DE INCENTIVO A DOACAO DE
CABELOS PARA PESSOAS EM TRATAMENTO DE CANCER
“DOE ESPERANCA”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Assunto: Legalidade e Constitucionalidade de Projeto de Lei nimero
032/2023.

I — Relatério

Cuida-se do Projeto de Lei n° 032, de 13 de setembro de 2023, que “DISPOE
SOBRE O PROGRAMA DE INCENTIVO A DOACAO DE CABELOS PARA
PESSOAS EM TRATAMENTO DE CANCER “DOE ESPERANCA”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, proposicio de iniciativa do Vereador da Camara
Municipal de Divino/MG;

Oferecido o projeto de lei a tramitagio, os membros da Comissdo de

—
)

Constituigdo, Justia e Redagdo Final da Cdmara Municipal de Divino indagam sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redag@o.
A indagagdo respondo nos termos que seguem.

I1 — Analise e Fundamentagio

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, que ndo impede a tramitagao

((" }

¢ até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de orgao
da administragiio publica nio é ato administrativo. Nada
mais ¢ do que a opiniio emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisio, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execuciio ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem
grifo no original.



Na estrutura federativa do Brasi], os Estados e os Municipios ndo dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagdo, assim, conforme 0s
principios e regras constitucionais, sobretudo o principio da separagdo e harmonia entre
os Poderes, a Constitui¢do Fedgral, em seu artigo 30, incisos I e II, previu matérias cuja

iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, in verbis:

Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
No mesmo sentido, cumpre destacar o artigo 23, inciso II da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;

Consta a matéria dentre aquelas reservadas ao Chefe do Executivo pelos art. 43

da Lei Organica Municipal; in verbis:

Art. 43 — Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: [
— Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na administragdo direta ou autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

II — Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria,

III — Criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administra¢ao Publica;

[V — Matéria orcamentaria, € a que autoriza a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengoes.

PARAGRAFO UNICO - Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no

inciso IV, primeira parte.

O art. 151 do Regimento Interno da Camara Municipal de Divino/MG;

-



Art. 151 - A iniciativa de Projeto‘de Lei cabe:

I - Ao Prefeito; '
II - Ao Vereador;

I - As Comissdes da Gamara Municipal;
IV - A cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio.

Paragrafo Unico - A iniciativa das leis sobre pessoal cabe ao Prefeito, exceto
quanto & criagdo, extingdo € alteragdo de cargos do pessoal da Secretaria da

Camara, cuja iniciativa € de sua Mesa Diretora.
HELY LOPES MEIRELLES tem o seguinte entendimento sobre o tema:

Leis de iniciativa da CAmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sio todas as que a lei orgdnica municipal néio reserva,
expressa ou privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, 6rgdos e
entes da Administragio Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica, fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo ¢ aumento
de sua remuneragéo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0
orcamento atual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos cometem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na

forma regimental. [grifo nosso] (Ob. cit., p. 607)

De acordo com os dispositivos legais supracitados, resta claro que o Vereador,

autor do presente projeto, pode legislar sobre assuntos de interesse local. Dessa forma,

ndo existe, obstaculos legais a tramitagdo do projeto de lei em tela, ressalvando e
registrando que a decisdo a respeito do mérito, cabe {inica e exclusivamente ao douto

plenario desta Casa de Leis.

I1I - Andlise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Trata-se de lei que cria o programa de incentivo a doagdo de cabelos para as
pessoas em tratamento oncologico.
O preambulo da lei orgénica do municipio aduz que os representantes do povo do

Municipio, tém o propdsito de assegurar 0s direitos sociais e individuais, a liberdade,



seguranga, o bem-estar, 0 desenvolvimenta, a igualdade, a justiga como valores supremos

(X

O projeto de lei em questdo observa o principio da legalidade, consignado no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, nio havendo vedagdo legal quanto a
campanha de doagdo de cabelos as pessoas em tratamento oncolégico, deste modo o
projeto de lei busca a autorizagdo legislativa, em plena observancia ao principio da
legalidade.

Quanto a técnica legislativa e redagdo, o Projeto de Lei em aprego atende aos
ditames da Lei Complementar n° 95, de 1995. A proposigdo inova o ordenamento
juridico e foi veiculada corretamente por meio de projeto de lei ordinaria. Por fim, a

organizagdo dos dispositivos e a redagdo atendem as disposi¢des da referida Lei.
I1I — Conclusédo

Pelo exposto, entendo que 0 Projeto de Lei n° 032/2023 atende aos requisitos
de constitucionalidade formal e material e também aos requisitos de juridicidade. Por
fim, no tocante a técnica legislativa e redagdo, o projeto de lei atende aos ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998. )

E o parecer, que submeto a apreciagdo dos Nobres Parlamentares que compoem
a comissao.

Divino/MG, 02 de outubro de 2023.

Assessora Juridica
OAB/MG - 150.604




