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Projeto de Lei Ordinaria 012, DE 17 DE MARCO DE 2023° 'é’ ﬂf/

; Wk
“INSTITUI NO MUNICIPIO DE DIVINO O DIREITO DO‘K‘:/

CONTRIBUINTE DE TER ACESSO A MEIOS E FORMAS D

PAGAMENTO DIGITAL, TAIS COMO PIX E
TRANSFERENCIA BANCARIA QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Assunto: Legalidade e Constitucionalidade de Projeto de Lei
Complementar nimero 012/2023.

| - Relatorio

Cuida-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 012, de 2023, que “INSTITUI
NO MUNICIPIO DE DIVINO O DIREITO DO CONTRIBUINTE DE TER
ACESSO A MEIOS E FORMAS DE PAGAMENTO DIGITAL, TAIS COMO PIX
E TRANSFERENCIA BANCARIA QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, proposi¢do de iniciativa de nobre vereador da Camara
Municipal de Divino/MG;

Oferecido o projeto de lei a tramitagédo, € o presente parecer para

analisar a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagéao.
Il - Analise e Fundamentagao

Primeiramente, destaco que a matéria e de interesse local nos

termos do incisol do artigo 30 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

A matéria versada no projeto em questéo é de interesse local, aliado
ao fato de que a sua iniciativa compete ao Chefe do Executivo nos termos do

art. 43 da Lei Orgénica Municipal.



Art. 43- Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que dispon?@ﬁdog’
sobre: )

| - Criagéo, transformagéo ou extingdo de cargos, funq;bes\ ou
empregos publicos, na administragéo direta ou autarquica ou aumento déz
sua remuneragéo;
Il - Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de carges:R
estabilidade e aposentadoria;

Il - Criagdo, estruturacdao e atribuicbes das secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgéos da Administragao Publica;

IV - Matéria orgamentaria, e a que autoriza a abertura de créditos ou
concedaauxilios, prémios e subvengoes.

PARAGRAFO UNICO - Nao sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto no incisolV, primeira parte.

De acordo com os dispositivos legais supracitados, resta claro que &
no que tange a matéria a competéncia do Chefe do Executivo,

A Constituicdo Federal de 1988 trata da questéo dos servigos publicos
no Art. 175:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concess&o ou permiss&o, sempre através de licitagéo, a prestagao de servigos
publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condices de caducidade, fiscalizacéo e rescis&o da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigag&o de manter servigo adequado.

Embora a matéria seja atribuida ao ente federativo local, devendo ser
regulamentada no ambito do Municipio, a proposi¢do possui vicio de
inconstitucionalidade tendo em vista que vai de encontro com os principios
constitucionais, sobretudo do principio da separagéo de poderes. Isso porque

o projeto de lei cuidar de fixar atribuigdes, obrigagdes e despesas para 6rgéaos
do Poder Executivo, o que é vedado pela Constituigdo Federal.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles,
anotando que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara
ndo pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; 0
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
fungées é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cadmara, realizada

/




com usurpagédo de fungbes € nula e inoperante”. Sintetiza,

ademais, que “fodo ato do Prefeito que infringir prerrogat/va 00 ;
da Camara — como também toda deliberagdo da Cémara q
invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito —"
nulo, por ofensivo ao principio da separagéo de fungbes ‘
orgéos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro,
15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves
da Silva, S&o Paulo, Malheiros, 20086, p. 708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administragéo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre
0s poderes estatais.

Oriento, que tal matéria seja veiculada através de requerimentos ou
indicagdes ao Executivo, tendo em vista a nobreza do tema, e busca por mais
facilidade e melhor prestagéo do servigo publico.

Il - Conclusao

Pelo exposto, entendo que o Projeto de Lei n° 012/2023 padece de
vicio de inconstitucionalidade ndo atendendo aos requisitos de
constitucionalidade formal e material e também aos requisitos de juridicidade.
Por fim, no tocante a técnica legislativa e redagao, o projeto de lei atende aos
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

E o parecer, que submeto a apreciacdo dos Nobres Parlamentares que
compdem as comissdes.

Divino/MG, 13 de abril de 2023.
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