PARECER JURIDICO

Projeto de Lei )2 , DE @4/ DE JANEIRO DE 2023 “DISPOE
SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DO
PREFEITO MUNICIPAL, DO VICE-PREFEITO E DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS DE DIVINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Assunto: Legalidade e Constitucionalidade de Projeto de Lei nimero

005 023,

I — Relatério

Cuida-se do Projeto de Lei n°09, de ﬂ_ de janeiro de 2023, que “DISPOE
SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO
MUNICIPAL, DO VICE-PREFEITO E DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS DE
DIVINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", proposicio de iniciativa dos
vereadores da Camara Municipal de Divino/MG;

Oferecido o projeto de lei a tramitagdo, os membros da Comissio de
Constituigiio, Justica ¢ Reda¢do Final da Camara Municipal de Divino indagam sobre
a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagio.

A indagagio respondo nos termos que seguem.
II —- Andlise ¢ Fundamentacao

Trata-se de um parecer opinativo, que nio impede a tramitacio e até
mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a respeito, in

verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogade de érgdo
da administra¢dio piblica niio é ato administrative. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinidio técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisiio, na pritica do ato administrative, que se
constitui na execugdio ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito



Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem
grifo no original.

Cumpre destacar que nio consta a matéria dentre aquelas reservadas ao Chefe
do Executivo pelos art. 43 da Lei Organica Municipal; bem como, o art. 151 do

Regimento Interno da Camara Municipal de Divino/MG, in verbis:

Art. 43 — S#o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I — Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na administragio direta ou autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

Il - Servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — Criago, estruturagio e atribuigdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica;

IV — Matéria orgamentiria, € a que autoriza a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengdes.

PARAGRAFO UNICO - N#o sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso IV, primeira parte.

Art. 151 - A iniciativa de Projeto de Lei cabe:

[ - Ao Prefeito;

I1 - Ao Vereador;

I11 - As Comissdes da Camara Municipal;

IV - A cinco por cento do total do numero de eleitores do Municipio.
Paragrafo Unico - A iniciativa das leis sobre pessoal cabe ao Prefeito, exceto
quanto a criagdo, extingdo e alteragdo de cargos do pessoal da Secretaria da
Camara, cuja iniciativa é de sua Mesa Diretora.

Do mesmo modo, é clara a competéncia da Camara Municipal para propor a

lei do reajuste do prefeito, vice-prefeito e secretarios, conforme dispde a Constituig¢do

da Republica:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tergos dos membros da
Céamara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituigio do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,11, 153, 111, ¢ 153, § 2°. I

Quanto ao mérito da proposigdo, é certo que a remuneragao dos servidores
publicos e subsidios, s6 podem ser fixados ou alterados por lei especifica, nos termos

da Constitui¢do Federal, in verbis:



Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte;

X - a remuneragdo dos servidores publicos € o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre

na mesma data e sem distingdo de indices;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por

servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie

remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Sendo assim, ¢ certo que a tramitagdo da presente lei cumpre os requisitos
legais e constitucionais, sendo veiculada da forma correta.

Neste sentido, cumpre destacar trecho o parecer juridico emitido pelo Egrégio
TCEMG:

O questionamento encaminhado a esta Casa circunscreve-se — tendo em vista o
Primeiramente, cabe registrar que a Constituigio da Republica de 1988, em seu art.
37, inciso X, dispde, expressamente, que a remuneragio dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Assim, temos que a revisio geral anual é um direito dos servidores publicos
assegurado pela Constituigdo Cidadd, que visa recompor o valor da remuneragdo dos
servidores em face das perdas inflacionarias, a que estdo sujeitos os valores
percebidos, em decorréncia da diminuigdo verificada, em determinado periodo, do
poder aquisitivo da moeda.

Logo, difere ela de qualquer ganho real, acréscimo efetivo da remuneragdo ou
reestruturagdo ou valorizag@o da carreira, uma vez que se destina, t3o somente, a
manter o poder de compra da moeda em face da inflagdo.

Destaque-se, ainda, a intengdo do constituinte em fixar o carater anual da revisdo,
delimitando-a, portanto, a um periodo minimo de concessdo, qual seja, 12 (doze)
meses.

Imprescindivel ressaltar, ademais, a seguinte tese fixada pelo STF, de repercussio
geral, acerca do tema: - Tema n. 864, de 29/11/2019, Recurso Extraordinéario n.
905.357: A revisdo geral anual da remuneragio dos servidores publicos depende,



cumulativamente, de dotagdo na Lei Orgamentéria Anual e de previsio na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

Destarte, a luz da interpretagio dada pelo STF, acerca do dispositivo
constitucional em comento, podemos concluir que a aplicabilidade do direito &
revisdo geral anual dos servidores pablicos depende de propositura do projeto de lei
de revisdo, mais, de dotagdo na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), bem como de
previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentirias (LDO).

Quanto a técnica legislativa e redagdo, o Projeto de Lei em aprego atende aos
ditames da Lei Complementar n° 95, de 1995. A proposi¢do inova o ordenamento
juridico e foi veiculada corretamente por meio de projeto de lei ordinaria. Por fim, a
organizagdo dos dispositivos e a redagdo atendem as disposigdes da referida Lei.

Em suma, a matéria é meritéria ¢ o projeto de lei, solucionada a

inconstitucionalidade parcial formal deve ser aprovado.
I1I - Conclusdo

Pelo exposto, entendo que o Projeto de Lei n°® __ /2023 atende aos requisitos
de constitucionalidade formal e material e também aos requisitos de juridicidade. Por
fim, no tocante a técnica legislativa e redagdo, o projeto de lei atende aos ditames da
Lei Complementar n° 95, de 1998.

E o parecer, que submeto a apreciagfio dos Nobres Parlamentares que compdem

a comissdo.

Divino/MG, 08 de fevereiro de 2022.
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