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OFICIO DE ENCAMINHAMENTO

Sr. Vereador Presidente,
Cémara Municipal de DIVINO (MG).

Com cordiais cumprimentos e votos de estima, ?L 019/Q25
vem o Prefeito Municipal a V. Exa. encaminhar projeto de lei que:

INSTITUI AJUDA DE CUSTO COM CUNHO
INDENIZATORIO AOS SECRETARIOS NO AMBITO
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Segue Justificativa para a proposicao, na forma de Exposicdo de Motivos a respeito
da ajuda de custo com cunho indenizatério aos secretarios no ambito do poder

executivo municipal.

Atenciosamente, compreensio € aprovacio, com tramitacdo de urgéncia

urgentissima!

Prefeitura Municipal de Divino, 28 de agosto de 2025.

Processons. 1YY/ 5

En__/ | 08 J 2025

Mauri V //0 Carmo
Prefeito Municipal Assinatura do Senvidor Responsave!
N° PROTCLO:
1491 [odo25
Sr. Vereador secacecum DATA: lf :
Divino Augusto de Oliveira, gl ol2
DD. Pres. da Camara Municipal, oRcAOIENTIDADE U 0[ OZL l
DIVINO (MG). SE: RE %’ﬁﬁ‘fﬁd 3PQTQ(;QLO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

ESTADO DE MINAS GERAIS
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INSTITUI AJUDA DE CUSTO COM CUN
INDENIZATORIO AOS SECRETARIOS NO AMBITO
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DIVINO, Estado de Minas Gerais, no uso de
suas atribuices legais, faz saber que a Cdmara de Vereadores aprovou e ele promulga

a seguinte Lei.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1. Fica instituida verba de natureza indenizatoria no Ambito do Poder Executivo
Municipal pelo exercicio de atividades fins de Secretario Municipal, nos termos do

§11° do Art. 37 da Constitui¢do Federal.

Art. 2. A verba de que trata esta Lei serd paga mensalmente aos Secretdrios
Municipais, em efetivo exercicio nas atividades do cargo, de forma compensatodria, a
cobrir:

I — Alimentag3o;

IT -Participacdo em eventos e cursos de capacitacio;

III -Custos com a producdo e impressdo de documentos oficiais;

IV - Agendas diversas;

V - Demais despesas pessoais decorrentes do exercicio do cargo, salvo aquelas

cobertas pelas didrias.
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Art. 3. O valor da verba de que trata o artigo 1° serda de R$990,00 (novecentos e
noventa reais), que correspondem a R$45,00 (quarenta e cinco) reais relativos ao
periodo de 22 (vinte e dois) dias uteis.

§1°. A verba referida no caput néo possui natureza remuneratdria, ndo configura
vantagem pessoal, adicional, gratificag@o, prémio, tampouco verba de representacio
institucional e nfo integra a base de célculo da contribui¢do previdenciaria ou de
quaisquer outras verbas devidas.

§2°. A verba instituida por esta Lei € cumulével com quaisquer outras de natureza

indenizatéria percebidas pelo agente politico.

Art. 4. A percep¢do da verba esta condicionada ao efetivo exercicio do cargo, logo
ndo sera paga a verba indenizatdria nas seguintes situagdes:

I — Durante o periodo de gozo de férias;

II — Durante o periodo de afastamento do cargo e/ou fun¢#o;

IIT —Durante o gozo de Licenca Maternidade.

Art. 5. A verba indenizatéria recebida indevidamente devera ser restituida ao Erario
Publico mediante a emiss@o de guia de recolhimento emitida pela Contadoria do

Municipio.

Art. 6. Em nenhuma hipoétese a verba indenizatdria cobrira gastos de terceiro, bem

como ndo incorporard a remuneracéo do agente politico e publico.

Art. 7. O beneficiario, com a finalidade de justificar o recebimento da verba, devera
encaminhar, mensalmente, & Controladoria Geral do Municipio, Declara¢do de
Atuacdo Funcional, na qual confirme o exercicio regular das atribui¢des vinculadas
ao cargo, bem como sua condicdo de servidor em efetivo exercicio.

§1°. A declaracdo devera ser enviada até o ultimo dia ttil do més e devera constar um
resumo das atividades realizadas pelo secretério.

§2°. O ndo envio da documentag@o podera resultar na revisdo ou suspensio da verba.

7
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Art. 8. Compete a Controladoria Interna e aos érgéos de controle do Poder Executivo
a realizac¢@o de fiscalizagfo periédica e amostral da regularidade da concessdo da
verba de que trata esta Lei, podendo, inclusive, instaurar processo administrativo de

apuracdo e restitui¢do, caso constatadas irregularidades.

Art. 09. As despesas decorrentes da execugfo da presente Lei, ocorrerdo a conta das
dotagdes proprias consignadas no orcamento anual, em especifico aquelas destinadas

aos custeios de despesas com pessoal.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Divino, 28 de agosto de 2025.

Mauri V. ,(% Carmo

Prefeito Municipal

B> L ‘M’\T ‘;’\!u {"‘
12 0ISCUS Sa0 42 VOTACAU
09 Sim — Nso. = Nulo = = Brapcoi T - Abstencae
o I g L) -
_XAprovado por:.  Meiomadale

T ——

'Re‘,citado por.____

o [y P
ﬁq&@@/\luf\&/ el i

Veresdor - Presidente




PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.114.272/0001-88

MODELO DE DECLARACAO DE ATUAGAO FUNCIONAL

MES DE REFERENCIA:

BENEFICIARIO:

MATRICULA / CARGO:

ORGAO / SECRETARIA:

ATIVIDADES REALIZADAS

(Breve resumo)

Declaro, para os devidos fins, que as atividades acima listadas foram efetivamente
realizadas no exercicio das fungdes vinculadas ao meu cargo e no interesse do servigo
publico.

Divino/MG. de de

Assinatura do Beneficiario
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A proposicdo legislativa que

INSTITUI AJUDA DE CUSTO COM CUNHO
INDENIZATORIO AOS SECRETARIOS NO AMBITO
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Sr. Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores!

Submeto a consideracdo dessa Augusta Casa Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagio,
atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de
Lei, que promove a concessdo de verba indenizatéria, sob a rubrica de Ajuda de
Custo,aos Secretarios Municipais, com a finalidade de compensar despesas

funcionais ordinérias ligadas ao exercicio do cargo.

Inicialmente, ¢ de suma importidncia elucidar que a
remuneracdo devida aos servidores ndo se confunde com verbas de carater
indenizatorio, estas custeadas para fazer o ressarcimento de despesas que tenham em
razdo do exercicio do cargo e no interesse do servico publico, devendo a motivacdo
ser compativel com as atividades finalisticas do 6rgdo ou a entidade que s#o

vinculados, dispondo da devida previséo legal.

Nessa inteligéncia, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro’:

ID| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 35. ed. S3o Paulo: Atlas, 2022, p. 628

/%4///
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As verbas indenizatdrias sdo aquelas que t€ém como objetivo
ressarcir o servidor das despesas efetuadas no exercicio do

cargo, desde que haja previsdo legal para tanto.

Dessa forma, extrai-se da leitura precedente que as parcelas de
natureza indenizatdria, a principio, tém por finalidade apenas o ressarcimento ao
servidor de despesas realizadas, especificas, vinculadas ao exercicio da funcgfo

publica.

Em razdo da evolucdo normativa e jurisprudencial no dmbito
do Direito Administrativo, a interpretac@o conferida a tais verbas passou a adotar uma
abordagem mais ampla (lato sensu), de modo que caracteristicas como habitualidade
e previsibilidade no pagamento nfo possuem o condio, por si s6s, de desnaturar a
esséncia indenizatoria, desde que permaneca preservado 0 nexo com a compensagio

de gastos presumidamente indispensaveis ao desempenho das atribui¢des do cargo.

Aludido amadurecimento interpretativo se refletena anélise de
parcelas como a ajuda de custo (sentido amplo), auxilio-alimentacdo, auxilio-moradia
ou décimo terceiro e férias, usualmente admitidosno regime juridico dos servidores
publicos. Isso porque, embora tais verbas sejam pagas de forma continua € com
valores previamente fixados, no se destinam & contraprestacdo direta pelos servigos
prestados, preservando, assim, sua natureza indenizatéria, uma vez que visam a
compensacdo de despesas presumivelmente necessarias ao desempenho regular das

func¢des publicas.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

assim se posicionou:

(...) A resposta para esta questdo passa por uma evolugéo
doutrinéria e jurisprudencial ocorrida nos ultimos anos, que
alterou o conceito e amplitude das verbas de carater
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indenizatorio, passando do ressarcimento de verbas
estritamente ligadas a atividade funcional, como passagens,
diarias e alimentacdo durante o periodo laborativo, para
abranger também aquelas indiretamente ligadas ao exercicio da
funcdo, como a saude, que, embora beneficie o empregado em
sua vida como um todo, tem como efeito produzir de tabela
uma maior produtividade e melhor ambiente de trabalho. Dessa
forma, a atual expansdo conceitual passou a definir as verbas
indenizatdrias da seguinte forma:

As verbas de natureza indenizatéria, por outro lado, devem
ressarcir o colaborador por qualquer gasto relacionado ao
trabalho, ou beneficid-lo de alguma forma que afete
positivamente sua qualidade de vida e performance na fungio.
(TCE-MG - CONSULTA: 1144683, Relator.: CONS. SUBST.
ADONIAS MONTEIRO, Data de Julgamento: 06/12/2023,
PLENO, Data de Publica¢do: 23/01/2024).

Logo, € forcoso concluir que o conceito de verba indenizatoria
abrange ndo apenas aquelas de cardter eventual e extraordinario, mas, também,
aquelas instituidas de forma continua e previsivel, desde que vinculadas a despesas
funcionais presumidas, dotadas de amparo legal e sem integracdo ao subsidio ou

remuneracao basica.

Portanto, trata-se do instrumento adequado e legitimo para
compensacdo por encargos pessoais € operacionais decorrentes do exercicio da
funcdo publica, sobretudo nos casos em que a natureza do cargo exige dedicacéo,
disponibilidade e custos adicionais ndo cobertos diretamente pela estrutura

legislativa.

Feitas essas consideracdes, passa-se a justificar a apresentacéo

da presente proposta.

Consoante exposto, visa-se instituir verba indenizatéria,

intitulada Ajuda de Custo, para os Secretarios Municipais, com a finalidade de repor,

//}////
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compensar e reembolsar as despesas oriundas de atividades inerentes a servigos d€
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interesse da Administrac3o.

Tal medida se revela justificada, sobretudo diante das
peculiaridades inerentes ao exercicio do cargo de Secretdrio Municipal, cujas
atribuicdes frequentemente impdem a utilizacdo de recursos pessoais para a adequada
execucdo de atividades administrativas e operacionais, tais como deslocamentos néo
abrangidos por diarias, despesas com comunica¢io e outros encargos correlatos ao

atendimento direto a populacdo e ao regular desempenho das fun¢des publicas.

Desse modo, diante da inexisténcia, no &ambito desta
Municipalidade, de instituto especifico destinado a contemplar tais despesas, propde-
se a implementacdo do referido auxilio, com o objetivo de atender a essas demandas
de forma legitima, proporcional e compativel com a realidade e exigéncias inerentes

ao exercicio da funcdo de Secretario Municipal.

Ademais, o pagamento da referida verba objetiva equilibrar a
equagdo entre os custos diretos inerentes ao exercicio de um cargo publico € a
necessidade de assegurar que o agente politico disponha de condi¢Ges materiais
adequadas para desempenhar suas atribuicdes com eficiéncia, eficacia e em

consondncia com o interesse publico.

Nzo obstante, o exercicio do cargo de Secretario Municipal
exige atuacdo continua e multifacetada, incluindo participa¢éo em reunides, eventos
oficiais, articula¢bes interinstitucionais e atendimento direto a populacéo,

frequentemente em horérios e locais diversos dentro do territério da municipalidade.

Tais exigéncias geram despesas ordindrias € permanentes,

relacionadas a comunicagdo, pequenos deslocamentos, apoio operacional e execugio

%/M///

cotidiana das atividades da Pasta.



ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.114.272/0001-388

Assim, considerando a frequéncia, a previsibilidade e a
vinculacdo direta dessas despesas com a rotina funcional do cargo, mostra-se
adequada a instituicdo de um mecanismo proprio de custeio, capaz de conferir ao
agente politico as condi¢des materiais minimas necessarias ao desempenho eficiente
de suas atribuicdes, sem que isso se confunda com institutos especificos voltados a

reembolsos eventuais ou excepcionais, como as didrias ou outros auxilios pontuais.

Para mais, a ajuda de custo tem como objetivo proporcionar ao
servidor as condi¢cdes necessérias para o desempenho eficiente de suas fungdes, sem
que ele seja onerado por despesas que possam prejudicar sua qualidade de vida ou
afetar a eficicia no exercicio de suas atribui¢des. Dessa forma, tal benesse ndo se
restringe ao reembolso de despesas essenciais, algumas ja previstas em norma, mas,
principalmente, busca promover o bem-estar do funcionério, garantindo que este

possa cumprir suas responsabilidades com o foco e desempenho adequados.

A sua concessdo, inclusive, exige-se que a prestacdo de servigos
pelo agente seja comprovada, em razdo do vinculo direto com a administracdo

publica, que confere a legitimidade ao beneficio. Veja-se:

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - ESTADO DE
MINAS GERALIS - SERVIDOR ESTADUAL - SECRETARIA
DE ESTADO DA FAZENDA - AJUDA DE CUSTO: LEI
ESTADUAL N° 22.257/2016. 1. A ajuda de custo prevista na
Lei estadual n®22 .257/2016 possui natureza indenizatéria, pois
de caréater propter laborem, cabivel seu pagamento apenas e tdo
somente quando h4 a prestacdo efetiva das fungdes do cargo. 2.
Somente os servidores que desempenham de forma efetiva a
jornada de trabalho igual ou superior a 6 (seis) horas diarias
fazem jus ao recebimento da ajuda de custo. 3 . N&o se pode
estender vantagem indenizatdria a servidor de outra carreira
com base em principio da isonomia. APELACAO CIVEL -
ADMINISTRATIVO - ESTADO DE MINAS GERAIS -
SERVIDOR ESTADUAL: DEPENDENTE: PESSOA COM
DEFICIENCIA - SECRETARIA DE ESTADO DA



PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.114.272/0001-88

FAZENDA - AJUDA DE CUSTO: LEI ESTADUAL N°
22.257/2016. 1 . A ajuda de custo negada aos servidores
responséaveis por pessoas com deficiéncia ndo ofende a direito
delas, pois ja previsto o beneficio para os servidores publicos
responsaveis por pessoas com defici€ncia, observados os
critérios legais, de reduc@o em 50% (cinquenta por cento) da
sua carga horéria, percebendo a mesma remuneracio prevista
para o cargo que ocupam, de modo a que prestem o auxilio
necessario ao tratamento de seus filhos deficientes. 2. Nio se
pode permitir qualquer percepcio de verba de carater
indenizatério sem o desempenho de atividades pelo
servidor, porquanto tal verba é de natureza juridica
propter laborem, e, assim, sem a respectiva atividade -
desempenho de carga horaria igual ou superior a 6h (seis)
horas didrias - nao ha razao para o pagamento da ajuda de
custo prevista na Lei estadual n°® 22.257/2016 . (TJ-MG -
Apelacdo Civel: 50700531620178130024, Relator.: Des.(a)
Oliveira Firmo, Data de Julgamento: 09/03/2021, Camaras
Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
20/03/2021). (Grifos)

E imperioso destacar que, no caso dos Secretarios Municipais,

0 proposto observou o teto constitucional consignado no art. 24, § 7°, da Constitui¢do

Estadual, de modo que o montante ndo ultrapassara o subsidio mensal do Prefeito

Municipal, garantindo assim o fiel cumprimento dos limites constitucionais e a

devida prudéncia na gestdo dos recursos.

Gerais:

Nesse sentido, o eg. Tribunal de Justica do Estado de Minas

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO 5° DA LEI N. 11.016/2016 - INSTITUICAO DE
AJUDA DE CUSTO EQUIVALENTE AO VALOR DO
SUBSIDIO MENSAL - INOBSERVANCIA DO ARTIGO 24,
§ 7°, DA  CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

(...) O artigo da Lei Municipal que reconhece o direito de
recebimento de verba intitulada "ajuda de custo", equivalente

i
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ao valor do subsidio mensal, em favor dos Secretarios
Municipais, ndo observa a vedagdo prevista no artigo 24, § 7°,
da Constituicdo Estadual, situacdo que torna imperiosa a
declaracdo de sua inconstitucionalidade. (TJ-MG - A¢do Direta
Inconst: 10000191679414000 MG, Relator.: Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 27/01/2021, Orgao Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacdo: 04/02/2021)

Diante do exposto, para a devida aferi¢do da legalidade do ato,
€ imprescindivel ressaltar que diversos Municipios de Minas Gerais adotam
procedimento analogo. A titulo exemplificativo, destaca-se o Projeto de Lei n°
01/2025, de Ponte Nova/MG, aprovado por unanimidade na Cadmara Municipal em
16 de janeiro de 2025, bem como o Projeto de Lei n° 763/2025, de Carandai/MG,

igualmente aprovado no corrente ano. Veja-se os seguintes exemplos:

[Ponte Noval
D 2 w52 tom poses

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N° 01/2025

Institui no dmbite do Poder Legisiativo
instrumentos para o exercicio da
atividade parlamentar.

A Camara Municipal de Ponte Nova aprova e ey, Prefeito Municipal,
sanciono e promulgo a seguinte Lel:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Arl. 1° Para fins de garantia 30 pleno exercicio do mandato eletivo
parfamentar, a Mesa Diretora adotard idas que a0
i istrativos & jonais para o de suas
tungdes legisiativas, fiscalizadoras e de auxilio na gest3o do Municipio.

Art. 2° A Camara garantira ao parfamentar acesso acs materiais €
ferramentas necessarias 3 execugdo as alive ituais do

istativo, tals como i para ativi i € acesso a0s

servigos administratives, suporte operacional institucional, sem prejuize dos
servigos de gabinete institucional, na forma estabslecida nesta Lei.

Paragrafo Unico. O acesso aos servigos e estrutura administrativa da
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Print Screen do PL n° 01/2025 de Ponte Nova/MG?2.

Rua Dr. Rudem Amscin, n® 217 - Sairm Nosse Senhors do Rosano
Tarandalis - CEF: 36.280-000 - Teinfax: (I2)3301-150173361.2007
e-mak mg.goebe ! bt

! %  CAMARA MUNICIPAL DE CARANDAI

PROJETO DE LEI N® 763/2025

REGULAMENTA A _ VERBA
INDENIZATORIA PELO EXERCICIO DA
ATIVIDADE PARLAMENTAR VIAP DOS
VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARANDAL REVOGA A LEI
MUNICIPAL N° 214612014 E SUAS
ALTERACOES, LEI N* 237172020, E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS

O Povo do Municipio de Carandai, por seus representantes legais na Cimara
Municipal, APROVA;

Art. 1° Fica ida & a verba bria da atividad
VIAP, 30 reS: o das i 30
exercicio do mandalo do vereader no periodo da legi dento da
i legal e org 3
§1° O valor mensal com as do icio do dato, fica limitado ao

montante de até RS 3.200,00 (rés mil e duzentos reais), para cada parlamentar, valor
que poderd ser reajustado em cada ano da legislalura, pelo indice adotado pelo
Govemo Faderal para reajuste de maleriais & servicos.

§2° A verba de que trata © caput serd paga mensalments 30s vereadores (a5), por
meio de transferéncia elatrnica para conta bancéna em nome do panamentar em
exercicio no periodo de Jegisiatura, conforme disposicdes desta Lei.

Print Screen do PL n°® 763/2025 de Carandai/MG?3.

Salienta-se, outrossim, que o tema foi minuciosamente
apreciado por diversos Tribunais, corroborando sua aplicabilidade no &mbito
nacional. Tal anélise, ao ser amplamente discutida nas insténcias judiciais, confere
ainda mais robustez a argumenta¢do, evidenciando sua consisténcia e

reconhecimento jurisprudencial. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - VERBA INDENIZATORIA - VEREADORES
- ESCRITORIO DE REPRESENTACAO POLITICO-
PARTIDARIA - ASSESSORIA E CONSULTORIA -
DIVULGACAO DE ATIVIDADES. - O regime de
remuneracio dos agentes politicos detentores de mandato
eletivo, por subsidio fixado em parcela iunica, ndo é

2 Acesso ao PL:
https://sapl.pontenova.mg.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2025/18955/plcl 01.2025 estrutur
aparlamentar.pdf.
Aprovagdo: https://www.pontenova.mg.leg.br/leis/legislacao-municipal
3 Acesso ao PL:
https://www.camaracarandai.mg.gov.br/documentos/2025/projetos leis/projeto lei ordinariaZ63 2025.p
df.
Aprovagdo: https://camaracarandai.mg.gov.br/atividades/pordinaria-legislativo.html
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incompativel com o pagamento de verbas indenizatérias,
desde que se destinem a ressarcir gastos efetivamente
realizados e vinculados ao exercicio da fun¢do parlamentar.
(-..) (TJ-MG - Ac@o Direta Inconst: 10000191711779000 MG,
Relator.: Renato Dresch, Data de Julgamento: 14/12/2020,
Orgio Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacdo: 08/01/2021). (Grifos)

CAMARA MUNICIPAL. DESPESA. VERBA DE
NATUREZA INDENIZATORIA. CUSTEIO DE GASTOS
NO EXERCICIO DO MANDATO. POSSIBILIDADE DE
INSTITUICAO. 1. A verba indenizatéria deve ser instituida
mediante lei que especifique expressamente as despesas que
serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares
desenvolvidas no interesse da Administragdo Publica, devendo
haver um nexo de causalidade entre as despesas e as atividades
previstas na lei.

2. A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento
de despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de
material de escritério e assessoria juridica, as quais devem ser
submetidas ao regular processo de planejamento e execucdo
pela administrac@o da cdmara, sob pena de configurar indevida
descentralizag@o orcamentaria financeira dos gastos publicos.
3. Em regra, ¢ vedada a utilizacdo de veiculo particular a
servico da Administracdo, bem como o pagamento de despesas
com abastecimento desses veiculos com recursos publicos.
Contudo, em se tratando de verba indenizatoria, € possivel sua
utilizacdo para ressarcimento de despesas com abastecimento
de veiculo particular do vereador, desde que se trate de despesa
de interesse da Administrac@o custeada diretamente pelo agente
no exercicio de suas atribuigdes.

4. A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento
de despesa ja indenizada sob outra forma, sob pena de se
configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa. Nesse
sentido, s6 €& possivel a acumulacdo da concessdo de
verbaindenizatéria com didria ou adiantamento quando
decorrerem de fatos geradores distintos.

5. A prestacdo de contas da verba indenizatéria deve ser
apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei,
podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar
a apresentacdo de comprovantes de despesas. Resolugdo de
Consulta n° 29/2011 (DOE, 20/04/2011) e Acérddo n°
1.761/2006(DOE, 14/09/2006).

p
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Inobstante, iniciativas congéneres tém sido amplamente
reconhecidas como validas e legais pelos Tribunais de Contas, desde que respeitados
os limites legais, a natureza nio remuneratéria da verba, bem como os demais

requisitos estabelecidos pelos 6rgéos de controle externo. Nota-se:

(..) A resposta para esta questio passa por uma evolugio
doutrindria e jurisprudencial ocorrida nos ultimos anos, que
alterou o conceito e amplitude das verbas de carater
indenizatério, passando do ressarcimento de verbas
estritamente ligadas a atividade funcional, como passagens,
didrias e alimentacdo durante o periodo laborativo, para
- abranger também aquelas indiretamente ligadas ao exercicio da
funcdo, como a saude, que, embora beneficie o empregado em
sua vida como um todo, tem como efeito produzir de tabela
uma maior produtividade e melhor ambiente de trabalho. Dessa
forma, a atual expansdo conceitual passou a definir as verbas
indenizatdrias da seguinte forma:
As verbas de natureza indenizatéria, por outro lado, devem
ressarcir o colaborador por qualquer gasto relacionado ao
trabalho, ou beneficid-lo de alguma forma que afete
positivamente sua qualidade de vida e performance na
funcdo.(TCE-MG - CONSULTA: 1144683, Relator.: CONS.
SUBST. ADONIAS MONTEIRO, Data de Julgamento:
06/12/2023, PLENO, Data de Publicagdo: 23/01/2024).
(Grifos)

—~ PROCESSO ADMINISTRATIVO. LEGISLATIVO
MUNICIPAL. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
DESTA CORTE ALEGADA PELOS DEFENDENTES.
PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUSCITADA PELO PARQUET. AFASTADAS.
PREJUDICIAL DE MERITO. RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA QUANTO AS
IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE MULTA. MERITO.
AUSENCIA DE DANO. ARQUIVAMENTO. 1. Aplicada a
prescri¢do da pretens&o punitiva pelo transcurso de mais de oito
anos entre o despacho que determinou a realiza¢do da inspec¢do
in loco, causa interruptiva da prescri¢do segundo o disposto no
inciso I do art . 110-C da LC n. 102/2008, € a data atual, sem
que fosse proferida a decisdo de mérito do presente processo.
2. A legitimacio das despesas de natureza indenizatéria
depende de: 1. dispositivo legal instituindo o pagamento da

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO /" 4, .



—~~

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.114.272/0001-88

verba e respectivas condicoes para o percebimento; II.
existéncia de dotacio orcamentaria prépria; III. regular
prestacio de contas acompanhadas dos comprovantes
legais, IV. realizacio de prévio empenho, em atendimento
as normas do Direito Financeiro.(TCE-MG - PA: 627774,
Relator.. CONS. MAURI TORRES, Data de Julgamento:
14/11/2017, Data de Publicago: 07/12/2017). (Grifos)

Por derradeiro, impde-se ressaltar que acompanha o presente
Projeto de Lei a estimativa detalnada do impacto orgcamentdrio, bem como a
declaragdo formal do coordenador da despesa, que atesta, de forma inequivoca, a
plena adequacdo orcamentéria e financeira, em estrito cumprimento as permissoes

legais estabelecidas pela Lei Anual e pelas Diretrizes Orcamentarias.

Tal medida visa a assegurar a observancia rigorosa do disposto
no art. 16, inciso II, da Lei Complementar n° 101/2000, reafirmando o compromisso

com a responsabilidade fiscal € o respeito as normas legais pertinentes.

Convicto da sabedoria e do discernimento que caracterizam o
honrado Legislativo, bem como da impessoalidade e responsabilidade que norteiam
as decisdes de cada um de Vossas Exceléncias, € em estrita consonancia com o
principio da legalidade, aguardo com plena confianca a aprecia¢@o e aprovacgio deste

importante projeto.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes

pares protestos de elevado apreco e distinguida consideragio.

Atenciosamente,

.
Mauri Ve a/% Carmo

Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Artigo 16, inciso I, Lei Complementar 101/2000 - LRF)

Projeto de Lei n2 /2025

“INSTITUI AJUDA DE CUSTO COM CUNHO INDENIZATORIO AOS SECRETARIOS
NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Pelo presente, apresentamos a esta Egrégia Casa Legislativa, a Estimativa de Impacto Orgamentario-
Financeiro para o exercicio de 2025 e os dois subsequentes, referente aos termos propostos nos
projetos de lei acima relacionados:

PROJECOES PARA FINS DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTﬁ’LRIO

DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA DOS GASTOS COM PESSOAL - SITUAQE«O ATUAL

EXERCICIO 2025 2026 2027
RECEITA CORRENTE LIQUIDA ESTIMADA 82.449.707,74 86.456.763,54 90.200.341,40

TOTAL DE GASTOS COM PESSOAL 38.179.444 .23 40,034.965,22 41.768.479,21
PERCENTUAL DE APLICACAO 46,31% 46,31% 46,31%

MONTANTE APURADO COM A CRIAGAOQ DOS CARGOS CONFORME PROJETO DE LEI

EXERCICIO 2025 2026 2027
IMPLEMENTACAO DO PROJETO DE LEI 27.720,00 87.201,58 93.990,90
IMPACTO APURADO (%) 0,03% 0,10% 0,10%

DEMONSTRATIVO DOS GASTOS COM PESSOAL APOS A CRIAGE\O DOS CARGOS

EXERCICIO 2025 2026 2027

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

82.449.707,74

86.456.763,54

90.200.341,40

GASTOS COM PESSOAL

38.207.164,23

40.122,166,80

41.862.470,11

PERCENTUAL DE APLICAGAQ

46,34%

46,41%

46,41%
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Metodologia de Clculo da Receita Estimada

Receita Corrente Liquida estimada para 2025: Foi considerada a Receita Corrente
Liquida apurada até 30/06/2025;

Receita Corrente Liquida estimada para 2026: Foi considerada a Receita Corrente
Liquida estimada para o exercicio de 2025, aplicando-se a correcdo pelo indice de
inflacdo projetado para o referido exercicio, isto ¢, 4,86%;

Receita Corrente Liquida estimada para 2027: Foi considerada a Receita Corrente
Liquida estimada para o exercicio de 2026, aplicando-se a correcdo pelo indice de

inflacdo projetado para o referido exercicio, isto &, 4,33%;

Metodologia de Calculo para Despesa com a Folha de Pagamento:

2025: Gastos com pessoal apurados com base na folha de pagamento referente aos
Gltimos doze meses, até 30/06/2025;

2026: Gastos com pessoal estimados para o exercicio de 2025, aplicando-se a
correc3o pelo indice de inflagdo projetado para o exercicio de 2025, isto é, 4,86%;

2027: Gastos com pessoal estimados para o exercicio de 2026, aplicando-se a
correcdo pelo indice de inflagdo projetado para o exercicio de 2026, isto &, 4,33%;

Prefeitura Municipal de Divino, 01 de setembro de 2025.

Marcus Vﬁﬁ@s Valente

-

Secretario Municipal de Administracdo e Finangas

Rone valho Braga
Contador CRC/MG 129431/0
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Assunto: Projeto de Lei n° 019/2025
Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “Institui ajuda de custo com cunho indenizatério aos secretarios no
ambito do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias”.

PARECER:

Ao analisar a presente matéria, quanto aos aspectos constitucional,
redacional e legal, nada detectamos de irregularidade que possa vir a ser impeditivo
a sua normal tramitacdo nesta Casa.

Assim sendo, diante do exposto, opino pela regular tramitacdo da
proposi¢do nesta Casa de Leis.

Mmes Toledo

Relator

E o parecer.

PARECER CONCLUSIVO DA COMISSAO:

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo vota com o relator,
opinando unanimemente pela sua regular tramitac¢ao no soberano plenario.

Sala das Comissdes, 02 de setembro de 2025.

Bar ves Alcon Rerfiato Rodrigues da Silva
Presidente Vice-Presidente

OAB | M& 150.604
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Ata de Comissdao de Legislagao, Justica E Redacio

Aos dois dias do més de setembro de 2025, as , reuniram-se
os membros desta Comissdo para emissdo de parecer ao Projeto de Lei
n. 019/2025, de autoria do Prefeito Municipal Mauri Ventura do Carmo
que “Institui ajuda de custo com cunho indenizatério aos secretérios
no ambito do Poder Executivo Municipal e d& outras providéncias”. Apds
andlise do teor da proposicéo, a comisséao, manifestou-se
favoravelmente ao seu regular prosseguimento no soberano Plenéario.
Nada mais a tratar, esta ata, apdés lida e achada conforme, sera
assinada por todos os seus membros.

Relator ,VW

™

Presidente

Vice-Presidente ﬂ/

=T

Fhguives da Seerctaria do Legislative Munieipal de Divino
Sewidones nesponsducie: Maseni Justiniana Henigues Frangilo- Secretinia Executiva
Romen Sampaio- Secretirio Hdjunto
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Assunto: Projeto de Lei n° 019/2025
Autoria: Prefeito Municipal Mauri Ventura do Carmo

Ementa: “Institui ajuda de custo com cunho indenizatério aos Secretarios no
ambito do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias”.

PARECER:

O projeto de Lei em questdo, apresenta legalidade dentro dos
conceitos da Contabilidade Publica, estd dentro da realidade financeira do
Municipio e € compativel com o Plano Plurianual (PPA) vigente, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

E o parecer.
Sala das Comissodes, 02 de setembro de 2025

bt A S o

Walter de Souza Almeida
Relator

CONCLUSAO:

Esta Comissédo vota com o relator pelo regular prosseguimento da matéria.

Gpq L5 L

Marc oncalves Gomes Toledo Edimar Licio de Souza
Presidente Vice-presidente

12 DISCUSSAO_{SVOTACAY
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CAMARA MUNICIPAL DE DIVINO

Rua Dr. Nelson Meireles, 108, Telefone: (32) 3550 0541, WhatsApp: (32)3743 1452
camara.divino2@gmail.com

Divino - MG

Ata de Comissdao de Finangas e Orcamento

Aos dois dias do més de setembro de 2025, as , reuniram-se
os membros desta Comissdo para emissdo de parecer ac Projeto de Lei
n. 019/2025, de autoria do Prefeito Municipal Mauri Ventura do Carmo
que “Institui ajuda de custo com cunho indenizatério aos secretérios
no ampbito do Poder Executivo Municipal e d& outras providéncias”. Apéds
anadlise do teor da proposicéo, a comisséo, manifestou-se
favoravelmente ao seu regular prosseguimento no soberano Plenario.
Nada mais a tratar, esta ata, apdéds lida e achada conforme, seréa
assinada por todos os seus membros.

Relator !,(/(IM- AS /Q«(/V}ro

Presidentem

Vice-Presidente

Ahguivos da Seeretania do Legislative Municipal de Divine
Sewidones nesponsdueis: Mageni Yustiniana Hemigues Frangilo- Seeretiria Executiva
Ronen Sampaie- Seenetinio  djunto



“Divino é ser daqui!”

REDAGAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 019, DE 28 DE AGOSTO DE 2025. .4

INSTITUI AJUDA DE CUSTO COM CUNHO INDENIZATORIO AOS
SECRETARIOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DIVINO, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuictes legais,

faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e ele promulga a seguinte Lei.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1. Fica instituida verba de natureza indenizatéria no ambito do Poder Executivo Municipal pelo
exercicio de atividades fins de Secretario Municipal, nos termos do §11° do Art. 37 da Constituicao
Federal.

Art. 2. A verba de que trata esta Lei sera paga mensalmente aos Secretarios Municipais, em efetivo
exercicio nas atividades do cargo, de forma compensatdria, a cobrir:

| — Alimentagéo;

Il -Participacdo em eventos e cursos de capacitagao;

Il -Custos com a producéo e impress&o de documentos oficiais;

IV - Agendas diversas;

V - Demais despesas pessoais decorrentes do exercicio do cargo, salvo aquelas cobertas pelas diarias.

Art. 3. O valor da verba de que trata o artigo 1° seréd de R$990,00 (novecentos e noventa reais), que
correspondem a R$45,00 (quarenta e cinco) reais relativos ao periodo de 22 (vinte e dois) dias uteis.
§1°. A verba referida no caput ndo possui natureza remuneratéria, ndo configura vantagem pessoal,
adicional, gratificagéo, prémio, tampouco verba de representacao institucional e ndo integra a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria ou de quaisquer outras verbas devidas.

§2°. A verba instituida por esta Lei € cumulavel com quaisquer outras de natureza indenizatéria

percebidas pelo agente politico.

Art. 4. A percepcéo da verba esta condicionada ao efetivo exercicio do cargo, logo n&o sera paga a verba
indenizatoria nas seguintes situagdes:

| — Durante o periodo de gozo de férias;

Il — Durante o periodo de afastamento do cargo e/ou fungéo;

[Il =Durante o gozo de Licenca Maternidade.



emissao de guia de recolhimento emitida pela Contadoria do Municipio.

Art. 6. Em nenhuma hipétese a verba indenizatoria cobrird gastos de terceiro, bem como nao incorporara

a remuneracgéo do agente politico e publico.

Art. 7. O beneficiario, com a finalidade de justificar o recebimento da verba, devera encaminhar,
mensalmente, a Controladoria Geral do Municipio, Declaragéo de Atuagéo Funcional, na qual confirme
0 exercicio regular das atribuicdes vinculadas ao cargo, bem como sua condic&o de servidor em efetivo
exercicio.

§1°. A declaracdo devera ser enviada até o Ultimo dia util do més e devera constar um resumo das
atividades realizadas pelo secretario.

§2°. O nao envio da documentag&o podera resultar na reviséo ou suspenséo da verba.

Art. 8. Compete & Controladoria Interna e aos 6rgéos de controle do Poder Executivo a realizacéo de
fiscalizacdo periédica e amostral da regularidade da concessao da verba de que trata esta Lei, podendo,

inclusive, instaurar processo administrativo de apurag&o e restituicéo, caso constatadas irregularidades.

Art. 09. As despesas decorrentes da execugéo da presente Lei, ocorrerao a conta das dotacdes proprias
consignadas no orgamento anual, em especifico aquelas destinadas aos custeios de despesas com

pessoal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

_~ Rejeitado por: =
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Sala das Comissdes, 02 de setembro de 2025.

Renatd Rodrigues da Silva
Vice-Presidente

Relator
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INSTITUI AJUDA DE CUSTO COM CUNHO
INDENIZATORIO AOS SECRETARIOS NO AMBITO
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DIVINO, Estado de Minas Gerais, no uso de
suas atribui¢des legais, faz saber que a Cmara de Vereadores aprovou e ele promulga

a seguinte Lei.

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1. Fica instituida verba de natureza indenizatéria no &mbito do Poder Executivo
Municipal pelo exercicio de atividades fins de Secretério Municipal, nos termos do

§11° do Art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 2. A verba de que trata esta Lei serd paga mensalmente aos Secretarios
Municipais, em efetivo exercicio nas atividades do cargo, de forma compensatoria, a
cobrir:

I — Alimentacéo;

II -Participacdo em eventos € cursos de capacitacdo;

III -Custos com a producéo e impressdo de documentos oficiais;

IV - Agendas diversas;

V - Demais despesas pessoais decorrentes do exercicio do cargo, salvo aquelas

cobertas pelas didrias.
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Art. 3. O valor da verba de que trata o artigo 1° serd de R$990,00 (novecentos €™

CNPJ: 18.114.272/0001-88 k

noventa reais), que correspondem a R$45,00 (quarenta e cinco) reais relativos ao
periodo de 22 (vinte e dois) dias tteis.

§1°. A verba referida no caput ndo possui natureza remuneratéria, ndo configura
vantagem pessoal, adicional, gratificac@o, prémio, tampouco verba de representacdo
institucional e ndo integra a base de célculo da contribuicdo previdenciéaria ou de
quaisquer outras verbas devidas.

§2°. A verba instituida por esta Lei € cumuldvel com quaisquer outras de natureza

indenizatoria percebidas pelo agente politico.

Art. 4. A percepcdo da verba estd condicionada ao efetivo exercicio do cargo, logo
n#o serd paga a verba indenizatéria nas seguintes situagdes:

I — Durante o periodo de gozo de férias;

II — Durante o periodo de afastamento do cargo e/ou fung@o;

III —Durante o gozo de Licenca Maternidade.

Art. 5. A verba indenizatéria recebida indevidamente devera ser restituida ao Erario
Publico mediante a emissdo de guia de recolhimento emitida pela Contadoria do

Municipio.

Art. 6. Em nenhuma hipétese a verba indenizatéria cobrird gastos de terceiro, bem

como n#o incorporard a remuneracdo do agente politico e publico.

Art. 7. O beneficiario, com a finalidade de justificar o recebimento da verba, devera
encaminhar, mensalmente, & Controladoria Geral do Municipio, Declaracéo de
Atuacio Funcional, na qual confirme o exercicio regular das atribui¢oes vinculadas
a0 cargo, bem como sua condi¢@o de servidor em efetivo exercicio.

§1°. A declaragio devera ser enviada até o ultimo dia 0til do mes e deveré constar um

resumo das atividades realizadas pelo secretario.

§2°. O n3o envio da documentagio podera resultar na revisdo ou suspensao da verba.

M
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Art. 8. Compete & Controladoria Interna e aos 6rgéos de controle do Poder Executivo

a realizac@o de fiscalizacdo periddica e amostral da regularidade da concessdo da
verba de que trata esta Lei, podendo, inclusive, instaurar processo administrativo de

apuracdo e restituic@o, caso constatadas irregularidades.

Art. 09. As despesas decorrentes da execuc@o da presente Lei, ocorrerdo a conta das
dotagdes proprias consignadas no orcamento anual, em especifico aquelas destinadas

aos custeios de despesas com pessoal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Divino, 04 de setembro de 2025.

/
Mauri V9’ W %ﬁcarmo

Prefeito Municipal
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MODELO DE DECLARACAO DE ATUACAO FUNCIONAL

MES DE REFERENCIA:

BENEFICIARIO:

MATRICULA / CARGO:

ORGAO / SECRETARIA:

ATIVIDADES REALIZADAS

(Breve resumo)
/\\\

Declaro, para os devidos fins, que as atividades acima listadas foram efetivamente
realizadas no exercicio das fungdes vinculadas ao meu cargo e no interesse do servigo
publico.

Divino/MG. de de

Assinatura do Beneficidrio



