PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

Fstado de Minas Gerais
*CNPJ: 18.114.272/0001-88

Oficio n. 134/2023/Gabinete do Prefeito

Prefeitura Municipal de Divino, 21 de setembro de 2023.

Exmo. Sr.

Abelardo Gongalves Leal Filho
Presidente da Camara Municipal
DIVINO - MG

Assunto: Resposta ao Requerimento n° 033/2023
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, e considerando o Requerimento n° 033/2023,
requerendo que seja informado o motivo do ndo pagamento das vantagens
pecuniérias aos servidores municipais adquiridos durante a Pandemia da Covid-19,
informamos que a tltima posigdo sobre o assunto foi de janeiro de 2023, conforme
parecer em anexo. No entanto, ante as controvérsias que rondam a matéria e o
insistente retorno do assunto, a Administragdo solicitara um novo estudo a respeito.

Sendo o que me cumpria, subscrevo com protestos de estima e elevada
consideracao.

Atenciosamente,

refeito Municipal em exercicio

Rua Marinho Carlos de Souza, 05 — Centro - Divino-MG CEP 36.820-000. Fone: (032) 3743-1156/0601
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CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N°  173/2020.
SUSPENSAO DA CONTAGEM DE TEMPO PARA FINS DE
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ANUENIO,
BIENIO, QUINQUENIO, DENTRE OUTROS). NOVA
INTERPRETACAO DO TCEMG NA RESPOSTA A
CONSULTA 1114737. INTERPRETACAO EXTENSIVA DA
NORMA. IMPOSSIBILIDADE NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. AUSENCIA DE DECISOES CONVERGENTES.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. TEMA N° 1137
DO STF QUE DECLAROU A CONSTITUCIONALIDADE
DO ARTIGO 8° DA LC 173/20. APLICACAO TEMERARIA
DO ENTENDIMENTO DO TCEMG.

Tendo em vista a resposta publicada em 16/01/2023 pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE/MG) a Consulta 1114737 sobre a Lei Complementar173/2020
e a determinagdo de suspensdo da contagem de tempo para fins de aquisicdo de direitos dos

servidores publicos, apresentam-se os seguintes esclarecimentos, em forma de parecer:

Em breve retrospectiva, para enfrentamento a pandemia do Coronavirus. o
Congresso Nacional negociou um projeto de lei de ajuda aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, o qual se viabilizou mediante negociagdes que impuseram algumas restri¢des nos
gastos destes Entes Publicos. Assim em 27 de maio de 2020 foi sancionada a Lei
Complementar Federal n.° 173 de 27 de maio de 2020 que “Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e dd outras providéncias.”, a qual

especificamente no inciso IX do art. 8° determinou:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

G

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢io de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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A LC 173/2020 det%rminou com literalidade que fossem suspensas as contagens
de tempo para esses direitos e, logo ap6s, o Ministério da Fazenda publicou a Nota Técnica

SEI n° 20581/2020/ME se manifestando sobre os reflexos da referida lei e neste ponto dos

direitos de Adicional Por Tempo de Servigo (anuénio, biénio, quinquénio, dentre outros):

1. Considerando a edi¢do da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020, publicada no Didrio Oficial da Unido, de 28 de maio de 2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), e dd outras providéncias, este Departamento de
Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas da Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal — DESEN/SGP, objetivando orientar e uniformizar
os procedimentos que devem ser adotados no dmbito dos orgaos e entidades
integrantes _do SIPEC para o seu cumprimento, identificou alguns
dispositivos cuja aplicabilidade carece de orienta¢do juridica.

()

4. Conforme disposto no caput do art. 8°, da Lei Complementar n° 173, de
2020, verifica-se que, no caso, para o Poder Executivo federal, estd vedada
a adogdo de uma série de medidas no periodo compreendido entre 28 de
maio de 2020, data da vigéncia dessa Lei Complementar, até 31 de
dezembro de 2021, ou seja, este periodo ndo podera ser computado para
fins de aquisi¢do de direitos e vantagens dos quais decorram aumento de
despesas. Portanto, os direitos e /vantagens que tenham como requisito a
contagem de tempo serdo suspensos_a partir da edicdo dessa LC e terio a
contagem retomada_a partir de 1° de janeiro de 2022.

()

9. Em relagdo ao inciso IX do art. 8° (proibi¢do de contar o periodo até 31
de dezembro de 2021, como periodo aquisitivo necessadrio exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, liceng¢as-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins), tornam-se necessdrios maiores esclarecimentos. 10. Da
redacdo desse inciso depreende-se que os servidores que tenham
_completado o periodo aquisitivo exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal até 27 de maio de 2020,
terdo os seus efeitos financeiros implementados. Os_demais, que ndo
tenham_completado o respectivo periodo aquisitivo até essa_data,
independentemente de faltar um dia ou_mais, terdo a contagem suspensa
até 31 de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.
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Da interpretag@o gra{natical da lei, em especial do art. 8° e de acordo com a nota

técnica acima transcrita, a contagem do prazo ficou SUSPENSA entre os dias 28 de maio de

2020 até 31 de dezembro de 2021 e reiniciou no dia 1° de janeiro de 2022, a partir de onde

parou (27/05/2020) para todos os municipios que foram afetados pela COVID-19, ndo

necessariamente somente aqueles que decretaram estado de calamidade publica.

Em analogia aos prazos judiciais e a propria etimologia da palavra, quando ocorre

suspensdo, os prazos param de correr e voltam - de onde pararam - no préximo dia, e em se

tratando de prazos judiciais, do proximo dia util.

“Suspensdo vs. prorrogagdo: Qual é a difereng¢a? A partir da interpretagdo
do Novo CPC, foi construida certa diferenciagdo entre suspensdo e
prorrogagdo de prazos. Essa diferenca é baseada na ideia de que a
suspensdo interfere na contagem dos prazos, em geral, fazendo pararem
de correr, enquanto a prorrogagdo afeta dessa forma apenas os prazos que
iniciam e/ou vencem.”! (destacamos)

Nada obstante, surgiram muitas discussdes a respeito da interpretagdo da norma e

no que se refere a constitucionalidade dessa “restri¢ao” a direitos dos servidores. O Supremo

Tribunal Federal (STF) foi acionado por vezes e assim, foi definido o Tema 1137 com a

seguinte tese:

Tema 1137 - Constitucionalidade do artigo 8° da Lei Complementar
Federal 173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Ha Repercussdao? Sim
Relator(a): MINISTRA PRESIDENTE
Leading Case: RE 1311742

Descrigdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 18,
24, T:e § 1° 25,163, 1 e V, e 169 da Constituico Federal a
constitucionalidade do artigo 8°, IX, da Lei Complementar 173/2020, que,

‘no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus

SARS-CoV-2 (Covid-19), impde certas proibi¢des a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios afetados pela calamidade publica, até 31
de dezembro de 2021.
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Tese: E constitucional o artigo 8° da Lei_Complementar 173/2020,
editado _no_Ambito _do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Ap6s inimeras polémicas, discussdes juridicas e diferentes posicionamentos de
natureza subjetiva, o tema “saiu de cena” devido a defini¢do da tese relacionada ao tema
1137, jurisprudéncia pacificada dos Tribunais no mesmo sentido ¢ no ambito interno da
propria Administragdo Publica. Vejamos inclusive recentes decisdes do Tribunal de Justica de

Minas Gerais (TIMG):

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE BOCAIUVA - SUSPENSAO DA CONTAGEM DE
TEMPO PARA FINS DE ANUENIO NO PERIODO DE CALAMIDADE
PUBLICA CAUSADA PELA PANDEMIA DA COVID-19 - ART. 8° DA
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 173/2020 -
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF - SUSPENSAO
QUE SE LIMITOU A CONTAGEM DE TEMPO - MANUTENCAO DO
PAGAMENTO DOS ANUENIOS JA ADQUIRIDOS - SEGURANCA
DENEGADA. 1. A Lei Complementar Federal n.173/2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19) com vistas a mitigar os impactos financeiros causados pela
Pandemia, determinou que os Municipios afetados pela calamidade
publica estariam proibidos de contar o tempo até 31.12.2020 como de
periodo aquisitivo necessario para a concessio de anuénios. 2. O STF,
no Ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6442, manifestou-se
pela_constitucionalidade do_art. 8° da LC 173/2020, que permite a
suspensiio de contagem de tempo para fins de anuénios. 3. Inexisténcia
de ilegalidade no ato do Prefeito Municipal que, em estrito cumprimento a
legislagdo federal, determinou a suspensdo da contagem dos periodos
aquisitivos. 4. Auséncia de provas de que foi determinada, além da referida
medida, a suspensdo do pagamento dos anuénios e devolugéo de eventuais
valores pagos indevidamente. 5. Recurso desprovido. (TIMG - Apelacdo
Civel 1.0000.22.058172-2/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, 5
CAMARA CIVEL, julgamento em 23/06/2022, publicagdo da sumula em
24/06/2022)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - SERVIDOR - - ACAO CIVIL
PUBLICA - INADEQUACAO DA VIA ELEITA - QUESTINAMENTO -
APLICACAO DO ART. 8 DA LC 173/2020- NAO OCORRENCIA -
TUTELA DE URGENCIA - REQUISITOS ESSENCIAS PARA A
CONCESSAO - PROBABILIDADE DO DIREITO - PERIGO DE DANO -
AUSENCIA - LC N° 173/2020 - ARTIGO 8° - JULGAMENTO STF -
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CONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE DE APLICACAO
PELO EN MUNICIPAL - COMPETENCIA LEGISLATIVA
COMUM - FINANCAS PUBLICAS - CABIMENTO. N#o ha falar-se em
inadequag¢do da via eleita para o questionamento da aplicagdo do art. 8° da
LC 173/2020 pelo ente municipal através de Ag¢do Civil Publica - Para a
concessdo do deferimento da antecipagdo de tutela deve ser demonstrado, de
forma concomitante, a probabilidade do direito alegado e o risco da demora
ou-ao resultado util do processo. O STF, no dmbito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6442, manifestou-se pela constitucionalidade do
art. 8° da LC 173/2020, que permite a suspensiio de contagem de tempo
para fins de quinquénios e férias-prémio. Tratando-se de normas
atinentes ao campo das finangas publicas, a competéncia comum de
iniciativa legislativa encontra-se autorizada pelo art. 23, pardgrafo unico e
art. 24, 1. da Constituicdo Federal. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.22.099453-7/001, Relator(a): Des.(a) Maria Cristina Cunha
Carvalhais, 2* CAMARA CIVEL, julgamento em 13/12/2022, publicagdo da
sumula em 14/12/2022)

CONSTITUCIONAL.ADMINISTRATIVO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. ACAO CIVIL COLETIVA. SERVIDORES MUNICIPAIS.
PROGRESSAO. CONDENACAO  GENERICA. LIQUIDACAO.
SUSPENSAO DA CONTAGEM DO TEMPO DE ESTAGIO
PROBATORIO EM FUNCAO DE GOZO DE LICENCA-
MATERNIDADE.IMPOSSIBILIDADE. TRATAMENTO
DISCRIMINATORIO.  INTERFERENCIA NO PLANEJAMENTO
FAMILIAR. APLICACAO DA LC ‘N° 173/2020. POSSIBILIDADE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. - A licenga a gestante ¢ gozada
apenas pelas mulheres e adiar a aquisi¢cdo da estabilidade em fungdo desse
beneficio significa a imposi¢do de tratamento discriminatorio e intromissio
indevida no planejamento familiar (art. 226, §7°, da Constitui¢do Federal). -
E_imperativo_reconhecer a impossibilidade de se computar o periodo
compreendido entre 28.5.2020 a 31.12.2021, inclusive para fins de
progressio horizontal (triénio), por forca do disposto no artigo 8° da
Lei Complementar n° 173/2020. (TIMG - Apelagao Civel
1.0000.22.054616-2/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 1°
CAMARA CIVEL, julgamento em 23/08/2022, publicagdo da sumula em
31/08/2022)

Se observarmos as decisdes acima reproduzidas, os Tribunais - inclusive e em
especial para os Municipios de Minas o TIMG - vdo ao encontro do entendimento do STF,

observadas as alteracdes promovidas pela Lei Complementar 191/2022. que instituiu excecdes
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criadas para. € tdo somente. os(:servidores publicos civis e militares da area de saude e da

seguranca publica da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios. .

E o entendimento inicial do TCEMG em consultas respondidas em 2021 seguiam a

mesma interpretacdo:

CONSULTA. ADMISSAO PARCIAL, APENAS EM RELAGCAO A
QUESTIONAMENTOS NAO RESPONDIDOS EM CONSULTAS
ANTERIORES. LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 2020. cOMPUTO
DE TEMPO. ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO. FERIAS-
PREMIO. AUSENCIA EM GOZO DE  FERIAS-PREMIO.
DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA. PAGAMENTOS
DECORRENTES DA EXTINCAO DO VINCULO ENTRE SERVIDOR
PUBLICO E ENTIDADE OU ENTE PUBLICO.1.O inciso IX do art. 8°
da Lei Complementar n° 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de_servico
cumprido_dentro desse mesmo periodo seja_computado para fins de
concessio de adicionais por tempo de servico a servidores publices.2.0
inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020, proibe, durante o
periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo
cumprido dentro desse mesmo periodo seja computado para fins de
concessdo de férias-prémio a agentes publicos, se - e somente s¢ - elas
forem conversiveis em pecunia e também vinculadas exclusivamente ao
perfazimento de determinado periodo de tempo de servigo.3.Entende-se
proibido, em decorréncia do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, o computo, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, de tempo de auséncia em gozo
de férias-prémio dentro desse mesmo periodo, para fins de aquisicdo de
ulteriores férias-prémio, se - ¢ somente se - elas forem conversiveis em
pectmia e também vinculadas exclusivamente ao perfazimento de
determinado periodo de tempo de servigo.4.0 inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n® 173, de 2020, proibe, durante o periodo compreendido
entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro desse

2 Art. 2° O art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo niio se aplica aos servidores piblicos civis e militares da drea de saide e da
sesuranca publica da Unido. dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios observado que:
| - para os servidores especificados neste paragrafo, os entes federados ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de realizar o pagamento
de novos blocos aquisitivos, cujos periodos tenham sido completados durante o tempo previsto no caput deste artigo, de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao de
determinado tempo de servigo; "'y

11 - 0s novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso I deste paragrafo nao geram direito a0 pagamento de atrasados. no
periodo especificado;

111 - niio havera prejuizo no computo do periodo aquisitivo dos direitos previstos no inciso I deste paragrafo;

IV - 0 pagamento a que se refere o inciso I deste paragrafo retornara em 1° de janeiro de 2022.
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mesmo perl'od? seja computado para fins de desenvolvimento na carreira, se
- ¢ somente se - este for vinculado exclusivamente ao perfazimento de
determinado periodo de tempo de servigo.5.A Lei Complementar n® 173, de
2020, nada dispde sobre pagamentos decorrentes da extingdo do vinculo
entre servidor publico e entidade ou ente publico. [CONSULTA n. 1095597.
Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessdo do dia 04/08/2021. Disponibilizada
no DOC do dia 17/08/2021. Colegiado. PLENO.]

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. RECONHECIMENTO DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA PARA TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. DECRETO LEGISLATIVO N. 06/2020. APLICACAO
IMEDIATA DE TODAS AS DISPOSICOES DO ART. 8 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 173/2020. CONCURSOS PUBLICOS INICIADOS
PREVIAMENTE A DATA DE PUBLICACAO DA LC N. 173/2020.
POSSIBILIDADE DE CONTINUACAO OU SUSPENSAO POR ATO
NORMATIVO. OBSERVANCIA DAS RESTRICOES IMPOSTAS PELA
CONSULTA N. 1092248. PROJETO DE LEI EM TRAMITACAO QUE
TRATE SOBRE A CRIACAO DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO E
ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRA E QUE IMPLIQUE
AUMENTO DE DESPESA. IMPOSSIBILIDADE DA PROMULGACAO
E PUBLICACAO. VEDACAO A CRIACAO OU MAJORACAO DE
AUXILIOS, VANTAGENS, BONUS, ABONOS, VERBAS DE
REPRESENTACAO OU BENEFICIOS DE QUALQUER
NATUREZA, INCLUSIVE OS DE CUNHO INDENIZATORIO, EM
FAVOR DE SERVIDORES PUBLICOS OU MESMO DE SEUS
DEPENDENTES. SOLICITACAO ‘DO RECONHECIMENTO DE
BENEFICIOS PELOS SERVIDORES. POSSIBILIDADE. BENEFICIO
CONCEDIDO POR LEI ANTERIORMENTE A 28/05/2020, DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO OU PARA PROFISSIONAIS DE
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL.VEDACOES DO ART. 8°, IX, DA
LC N. 173/2020. INAPLICABILIDADE A SERVIDORES QUE
ADQUIRIRAM _ DIREITO A CONTAGEM _DE ___TEMPO
PREVIAMENTE A PUBLICACAO DA LC N. 173/2020.
DESTINACAO AOS BENEFICIOS QUE IMPLIQUEM AUMENTO DE
DESPESA E UTILIZAM EXCLUSIVAMENTE A CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO PARA A MAJORACAO DOS VALORES PAGOS
“AOS SERVIDORES.1. O estado de calamidade publica, decretado pelo
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n. 6/2020, se estende
a todos os entes federativos, o que impde a observancia, por estes, de todas
as disposi¢des do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020.2. Todas as
etapas dos concursos publicos iniciados previamente a data de publicagdo da
Lei Complementar n. 173/2020 poderdo ser continuadas considerando as
restricdes impostas a realiza¢do das provas e nomeagdo dos candidatos nos
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termos da Gonsulta n. 1092248.3. Nio ha 6bice a homologagdo dos
certames iniciados previamente a data de publica¢io da Lei Complementar
n. 173/2020, bem como o computo dos prazos de validade constantes de
seus editais; entretanto ato normativo do ente poderda regulamentar a
suspensdo dos prazos, observando-se a ampla divulgagdo.4. A Lei
n.173/2020 veda promulgagdo e publicagdo de legislacdo que crie cargo,
emprego ou fun¢do no setor pablico, bem como altere estrutura de carreira
com aumento de despesa, proibindo expressamente tais medidas durante o
periodo especificado, ainda que o processo legislativo tenha se iniciado
antes de 28/05/2020.5. O art. 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/2020 veda
a criagdo ou majoragdo de beneficios, mas o dispositivo ndo se aplica:
quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado, determinagio
legal anterior a 28/05/2020, e aos profissionais de saude e de assisténcia
social, desde que relacionados a medidas de combate a calamidade publica
cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.6. Estdo sujeitos as
vedacdes impostas pelo art. 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/2020
auxilios, vantagens, bdénus, abonos, verbas de representacio ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério,
em favor de servidores piblicos, ou mesmo de seus dependentes, como
disposto no préprio texto do dispositivo_normativo.7. Os servidores
poderdo solicitar o reconhecimento dos beneficios elencados no art. 8°, VI,
da LC n. 173/2020, criados ou majorados previamente a sua data de
publicagdo, mesmo que a solicitagdo ocorra apos esta data. Do mesmo
modo, o ente poderd conceder os beneficios criados ou majorados
previamente a data de publicagdo da Lei Complementar n. 173/2020.8. As

disposicdes previstas no art. 8°, IX, da Lei Complementar n. 173/2020
nio se aplicam aos servidores que adquiriram direito a contagem de

tempo para a concessio dos beneficios definidos previamente 3 data de
publicacio da referida Lei.9. A restricio a contagem do_tempo
determinado como de periodo aquisitivo, necesséirio para a concessio

dos beneficios elencados no art. 8°, IX da Lei Complementar n.

173/2020, se destina apenas aqueles que impliquem _aumento de despesa
€ que considerem exclusivamente o tempo de servico para a majoracio
dos valores pagos aos servidores. [CONSULTA n. 1092370. Rel. CONS.
WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 28/04/2021. Disponibilizada no
DOC do dia 26/05/2021. Colegiado. PLENO.]

No entanto, para “surpresa” de todos, o acorddo proferido pelo TCEMG na
resposta a Consulta n°. 1114737 realizou dispar das demais. Por meio de uma interpretacgéo

histérica e extensiva da norma, concluiu que:

EMENTA:
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CONSULTAy PRELIMINAR. ADMISSAO PARCIAL. MERITO.
DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA. LEI COMPLEMENTAR N°
173, DE 27/5/2020. INEXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA.
NORMA DE EFICACIA TEMPORARIA. PRESERVADO O FUNDO DE
DIREITO. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO SERVIDOR PUBLICO.
SUSPENSAO APENAS DE NATUREZA
ORCAMENTARIA/FINANCEIRA. DATA BASE INALTERADA.
COMPUTO DO PRAZO SUSPENSO APOS O FIM DA VIGENCIA DA
REFERIDA LEI PARA A CONCESSAO DOS BENEFICIOS APOS O
TERMINO DA RESTRICAO. 1. A Lei Complementar n. 173/2020, em seu
art. 8°, ndo dispds sobre medida restritiva relacionada a progressdo e/ou
promog¢do na carreira. 2. Ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021 pode ser computado para fins
do reconhecimento de todos os direitos dos servidores publicos, dentre eles
a concessdo de “anuénios, triénios, quinquénios”, “licengas-prémio” e
“demais mecanismos equivalentes”. 3. Considerando que o fundo de direito
foi preservado pela Lei Complementar n. 173/2020, uma vez que o STF
declarou que seu art. 8° instituiu apenas restrigdes de ordem orgamentéaria no
que diz respeito ao aumento de gastos publicos com pessoal, tratando-se,
portanto, de norma de eficacia temporaria, devem ser concedidos aos
servidores todos seus direitos funcionais, desde que tais direitos estejam
expressamente previstos em legislagdo previamente existente a entrada em
vigor da referida lei complementar.

PARECER:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs.
Conselheiros do Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e
das Notas Taquigraficas, em:

I) conhecer da consulta apenas quanto a primeira e a segunda perguntas, por
unanimidade, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no art. 210-B, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal,
deixando-se de conhecer a terceira pergunta, por restar configurado caso
concreto, ausente, portanto, o pressuposto de admissibilidade do inciso III
do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno, nos termos do voto do Relator;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, por maioria, diante
das razdes expendidas no voto do Conselheiro Durval Angelo, nos seguintes
~ termos:

1. a Lei Complementar n. 173/2020, em seu art. 8°, ndo dispds sobre medida
restritiva relacionada a progress@o e/ou promogao na carreira;

2. ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021 pode ser computado para fins do reconhecimento de
todos os direitos dos servidores publicos, dentre eles a concessio de
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“anuénios, tgiénios, quinquénios”, “licengas-prémio” e “demais mecanismos
equivalentes”;

3. considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei
Complementar n. 173/2020, uma vez que o STF declarou que seu art. 8°
instituiu apenas restri¢des de ordem orgamentéria no que diz respeito ao
aumento de gastos publicos com pessoal, tratando-se, portanto, de norma de
eficdcia temporaria, devem ser concedidos aos servidores todos seus direitos
funcionais, desde que tais direitos estejam expressamente previstos em
legislagdo previamente existente a entrada em vigor da referida lei
complementar;

III) revogar parcialmente as teses emitidas no item 3 da alinea “e” da
Consulta n. 1.092.370(“a restrigdo a contagem do tempo determinado como
de periodo aquisitivo, necessario para a concessdo dos beneficios elencados
no art. 8% IX, da Lei Complementar n. 173/2020, se destina apenas aos
beneficios que impliquem aumento de despesa e que consideram
exclusivamente o tempo de servigo para a majoragdo dos valores pagos aos
servidores”) e nos itens 1 a 4 da Consulta n. 1.095.597;

IV) determinar o cumprimento das disposi¢des regimentais aplicaveis,
especialmente as do art.210-D e art. 210-E.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro
em exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro Wanderley Avila e o
Conselheiro  Substituto Hamilton Coelho apenas na preliminar, o
Conselheiro Substituto Telmo Passareli e o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo apenas no mérito, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro
Presidente Mauri Torres. Vencidos, em parte, o Relator ¢ o Conselheiro
Claudio Couto Terrdo. Presente a sessio o Procurador-Geral Marcilio
Barenco Corréa de Mello.

E importante fazer um adendo que, por técnica interpretativa histdrica, funda-se a
analise dos antecedentes da norma, pesquisando todo o seu itinerario legislativo, as
circunstancias faticas que a precederam e lhe deram origem, as causas ou necessidades que
induziram o 6rgdo a elabora-la. Defensores desse tipo de interpretagfo, garantem que ela ¢é
utilizada para entender o exato significado das normas (ratio legis) e os resultados que

tencionam alcangar.

E por interpretagdo extensiva, entende-se que hé lei regulando o caso concreto e
interpreta-se conceitos ou palavras do texto de forma a ampliar seu alcance ou significado.

Busca desvendar o sentido e extensdo dos conceitos determinados e previstos no texto legal

Av. Olegario Maciel, 2345 ~ salas 301/302 - Santo Agostinho - BH/MG - CEP: 30,180.112
CNPJ 02.786.239/0001-64 - Fone: (031)3291.3647



CONSULTORIALTDA
para que situagdes que, a prim%ira vista, ndo possuiam regulagdo por aquela norma, possam

ser por ela também regidas, entendendo que "o legislador teria dito menos do que queria".

Continuando a analise do acérddo supramencionado, com relagdo as teses

langadas e com todo respeito aos D. Conselheiros do TCEMG, entendemos, por observancia

ao principio da legalidade administrativa e por nfo haver qualquer decisdo judicial ou parecer

do governo federal em sentido andlogo a tese fixada pelo orgdo fiscalizador, ser prudente

nio adotar 0 mesmo posicionamento quantos aos itens 2 e 3, 20 menos por ora.

Inclusive, em eventuais questionamentos apds aplicacio do entendimento 2 e 3s

pode inclusive ser responsabilizado em eventual acio por improbidade administrativa aqueles

que receberem e os que ordenarem despesas irregulares.

Apesar disso, com rela¢do ao item 1 da tese fixada, sem maiores delongas, esse é
um entendimento adotado pelos tribunais e construido observando a literalidade da lei, nio
havendo muito o que ser questionado. Portanto, pode-se concluir que a LC173/20 ndo
restringiu a progressdo e promogdo na carreira, a qual deve ser concedida aos servidores que
fizerem jus nos termos legais presentes no Estatuto de cada municipio. Vejamos a

jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - PROGRESSAO VERTICAL
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE - LEI COMPLEMENTAR N°. 173/2020 -
MEDIDAS DE CONTINGENCIMENTO FISCAL -
INAPLICABILIDADE - PUBLICACAO DE EDITAL - OMISSAO DA
ADMINISTRACAO - JUIZO DE DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA - SENTENCA 'MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO. - Nos termos da Nota Técnica SEI/ME n° 20.581/2020,
do Ministério da Economia, as progressies e promocdes nas carreiras
publicas nfio se encontram vedadas pelo art. 8°, I e IX da LC n°.
173/2020, uma vez que nio se equiparam simplesmente a "vantagem,
aumento, reajuste ou adequacio de remuneracio". - Considerando que a
abertura de edital para promogio vertical ndo automatica nos quadros da
carreira de Agente de Controle de Endemias se insere no juizo discricionério
do Municipio de Juiz de Fora, ndo ha omissio da administra¢do a ser
reconhecida pelo Poder Judiciario, razdo pela qual deve ser mantida a
sentenca que julgou improcedente o pedido para que seja realizada a selecdo
competitiva interna no cargo de Agente de Combate as Endemias. (TIMG -
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Apelagdo Eivel 1.0000.20.475895-7/002, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias,
6* CAMARA CIVEL, julgamento em 25/01/2022, publicagfio da simula em
01/02/2022)

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - PRELIMINAR -
DESERCAO - REQUERIMENTO DE JUSTICA GRATUITA NO
RECURSO - RECOLHIMENTO POSTERIOR DO PREPARO - ATO
INCOMPATIVEL - ART. 8, I ¢ IX DA LEI COMPLEMENTAR N°
173/2020 - PROMOCAO E PROGRESSAO NA CARREIRA -
CONTAGEM DO TEMPO. 1. Dispensa-se o preparo, quando a gratuidade
Judiciéria € requerida no recurso - art. 99, §7°, do CPC. 2. O recolhimento
do preparo ¢ ato 1ncompat1vel com a declaragdo de pobreza, obstando a
concessdo do beneficio. 3. E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar
173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) - Tema 1137 do Supremo Tribunal
Federal. 4. As progressdes e promocdes de carreira que exigem

glllSltOS para além do mero transcurso de temgo nio se incluem nas

prmblgoes constantes dos incisos I e IX do artigo 8° da LC n. 173/2020.

5. E devida a contagem do tempo necessério ao ganho das progressdes e
promogdes tratadas nos art. 11 e 15 da LC 038/2.000 do Municipio de
Campo Belo. no periodo delimitado pela LC 173/2020. (TIMG - Apelagdo
Civel 1.0000.21.095977-1/002, Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique
Perpétuo Braga, 19° CAMARA CIVEL, julgamento em 24/11/2022,
publicagdo da simula em 01/12/2022)

Todavia, conforme adiantado acima, com felaqéo aos demais itens é necessario
tecer algumas ponderagdes e destacar que, de acordo com o principio da legalidade previsto

no artigo 37 também da Constitui¢io Federal, o administrador publico s6 poderi agir

dentro daquilo que é previsto e autorizado por lei.

'E justamente pelo principio maximo da administragdo publica ser o da legalidade
estrita, que o entendimento dos tribunais superiores é de que ndo cabe interpretagdo extensiva

das normas sancionadoras ou a sua aplicagio por analogia:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS
QUESTOES RECURSAIS. AUSENCIA DE AFRONTA A CLAUSULA
DE RESERVA DE PLENARIO. -AUSENCIA DE AFRONTA A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. SERVIDOR PUBLICO.
NOVO PLANO DE. CARREIRA. 11.091/2005. OPCAO PELO NOVO
REGIME. PRORROGACOES. ENQUADRAMENTO FORA DO PRAZO
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LEGAL. IYV[POSSIBILIDADE. ADMINISTRACAO _ PUBLICA.
ATUACAO ADSTRITA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA _OU___RESTRITIVA NAO
PREVISTA EM LEI. IMPOSSIBILIDADE. 1. Inexiste violagdo do art.
535 do CPC quando a prestacdo jurisdicional ¢ dada na medida da pretensdo
deduzida, com enfrentamento e resolugdo das questdes abordadas no
recurso. 2. Ndo héa falar em afronta ao artigo 97 da Constitui¢do Federal,
pois, nos termos em que foi editada a Stimula Vinculante 10 do STF, a
violagdo a cldusula de reserva de plendrio s6 ocorre quando a decisdo,
embora sem explicitar, afasta a incidéncia da norma ordinéria pertinente a
lide, para decidi-la sob critérios diversos alegadamente extraidos da
Constitui¢do. 3. Cinge-se a controvérsia a determinar a possibilidade de
incluir o autor no Plano de Carreira dos Servidores Técnico-Administrativos
em Educacdo instituido pela Lei n. 11.091/2005, quando a opgdo pela
inclusdo € feita fora do prazo legal. 4. O prazo de 60 dias estabelecido pela
Lei n. 11.091/2005 para a formalizagdo da opgdo pelo novo Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagéo, foi reaberto por
30 dias pela Lei n. 11.233/2005 e mais uma vez pela Medida Provisoria n.
431/2008, posteriormente convertida na Lei n. 11.784/2008, até 14.7.2008.
O autor, todavia, optou por manter-se vinculado ao quadro em extingdo. 5.
Em contrapartida ao principio razoabilidade consagrado na instincia de
origem, "segundo o principio da legalidade - art. 37, caput da Constitui¢do
Federal - a Administracio estd, em toda a sua atividade, adstrita aos

ditames da lei, nio podendo dar interpretaciio extensiva ou restritiva, se
a_norma_assim niio_dispuser. Desta forma, a lei funciona como
balizamento minimo e mAiximo na atuacio estatal" ( REsp 603.010/PB,
Rel. Min. GILSON DIPP, Quinta Turma, DJ 8/11/2004). 6. K principio
de hermenéutica que niio pode o intérprete excepcionar quando a lei
nio _excepciona, sob pena de violar o dogma da separacdo dos Poderes.
Logo, existindo prazos definidos em lei para o exercicio de op¢do por
parte do servidor pelo novo plano de carreira, ndo pode subsistir a
interpretacio dada pelos magistrados ordindrios no sentido de que "os
prazos ali fixados possuem finalidade meramente operacional e
administrativa, nio podendo servir para negar direitos ou causar

prejuizos ao servidor'. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 1499898
RS 2014/0322668-2, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 17/03/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo:
DlJe 24/03/2015)

Ainda mais por se tratar de uma norma de natureza financeira e polémica, as

restrigdes da LC 173/2020 ja foram objeto de diversas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade

(n°. 6442, 6447, 6450 ¢ 6525) ¢ em todas, a lei complementar foi analisada pelo STF e
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considerada constitucional,Y inclusive foi objeto de fundamentacdo a decisio dessas

ADI’s para o Julgamento do Tema 1137:

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES
NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000.
PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO
ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6°;
7°_E 8. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS.
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO B
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE
PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA
E FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA
BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA
PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA
JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA
DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. A
Jurisdi¢do Constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou a
continuidade de a¢a@o direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
ja revogado, substancialmente alterado ou cuja eficécia j4 tenha se exaurido,
independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais.
Precedentes. Ndo conhecimento da ADI 6442 quanto a impugnagido do art.
5%, § 7° da LC 173/2020. 2. Auséncia de violagdo ao processo legislativo
em razdo de as deliberagdes no Congresso Nacional terem ocorrido por
meio do Sistema de Deliberagdo Remota. Normalidade da tramitagio da lei.
Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as normas versadas
na lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas
sim sobre a organizac¢do financeira dos entes federativos. 3. O § 6° do art. 2°
da LC 173/2020 ndo ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal
condicionada a renincia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do
gestor publico respectivo. 4. O art. 7°, primeira parte, da LC 173/2020,
reforca a necessidade de uma gestdo fiscal transparente e planejada,
impedindo que atos que atentem contra a responsabilidade fiscal sejam
transferidas para o proximo gestor, principalmente quando em jogo despesas
com pessoal. A norma, assim, ndo representa afronta ao pacto federativo,
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uma vez un diz respeito a tema relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos
os entes da federag¢@o. 5. Quanto a alteragdo do art. 65 da LRF, o art. 7° da
LC 173/2020 nada mais fez do que possibilitar uma flexibilizag¢io
temporaria das amarras fiscais impostas pela LRF em caso de enfrentamento
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional. 6. A norma
do art. 8° da L.C 173/2020 estabeleceu diversas proibicdes temporarias
direcionadas a todos os entes piblicos, em sua maioria ligadas
diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a
norma impugnada traz medidas de contengio de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esfor¢os para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade piblica decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts.
7° ¢ 8° da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou
populismo, seja sustentada e compensada pela Uniiio, em detrimento
dos demais entes federativos. A previsdo de conten¢iio de gastos com o
aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no
cenario de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentinea com as normas da Constituicio Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsdvel. 8. As providéncias
estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de
direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados
empreguem esfor¢os orcamentarios para o enfrentamento da pandemia
e impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor piblico,
pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constituicio Federal.

Nio h4 reducio do valor da remuneraciio dos servidores publicos, uma

vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas
com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a
manutencio do_equilibrio fiscal. 9. O art. 2°, § 6° da LC 173/2020, ao
prever o instituto da rentincia de direito material em ambito de disputa
judicial entre a Unido e os demais entes ndo viola o principio do devido
processo legal. Norma de carater facultativo. 10. Incompeténcia originaria
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e dirimir conflito
decorrente da aplicagdo do § 6° do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade

_ do art. 102, I, f, da CF, por auséncia de risco ao equilibrio federativo. 11.
Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das
ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525. (ADI 6442, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, j. em 15/03/2021; g.n.).

Conclui-se com essa decisdo o que a propria redagdo legal deixa muito clara,

reafirmando a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.

Av. Olegario Maciel, 2345 — salas 301/302 - Santo Agostinho - BH/MG - CEP: 30.180.112
CNPJ 02.786.239/0001-64 - Fone: (031)3291.3647

NS

~



CONSULTORIA LTDA

Inclusive, o S”ltF deu provimento ao RE n° 1.311.742/SP, afirmando a
constitucionalidade da suspensdo atrelada aos beneficios que geram, por si, aumentos de
despesas a Fazenda Publica, frente ao atual cenario pandémico, que exigiu que os entes

federativos ndo incrementassem seus gastos. Ao dizer _que foi temporario, ndo deixou claro

em momento algum — sequer levanta essa hipétese - que os prazos apés o fim da

vigéncia dessa Lei Complementar seriam contabilizados.

Para que ndo restem duvida, quanto a alegag¢io de que o pagamento dos beneficios
estaria suspenso durante o periodo, mas néo a contagem do tempo, a Ministra Carmen Lcia,

concluiu no julgamento da ADI - processo origem n°. 2139611-36.2020.8.26.0000 o seguinte:

“ao_determinar a_contagem do_tempo como de periodo_aquisitivo, mas
suspender o pagamento das vantagens e da fruicdo, o Tribunal de Justica
de Sdo Paulo descumpriu as decisées deste Supremo Tribunal Federal nas
Agoes Diretas de Inconstitucionalidade n°. 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525 e no
Recurso Extraordindrio n. 1.311.742, Tema 1.137, nas quais reconhecida a
constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020. A
contagem de tempo é proibida para os fins que a lei complementar
determina”

Vejamos inclusive essa decisdo recente do Tribunal de Justica do nosso Estado —
TIMG - ao julgar um Mandado de Seguranca em que os impetrantes pretendiam o
recebimento dos valores referentes aos quinquénios adquiridos a partir de 28/05/2020

alegando possuirem direito liquido e certo:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE IBIRACI - AFETADO PELA CALAMIDADE
PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DO COVID19 -
AQUISICAO DE NOVOS QUINQUENIOS - VEDACAO NA LEI
COMPLEMENTAR 173/2020 - DIREITO LIQUIDO E CERTO -
AUSENTE - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO. -
Considerando _que o Municipio de Ibiraci se encontra afetado pela
calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid: e. considerando.
ainda, que ha proibicdo expressa de concessio de vantagem, aumento,
reajuste ou adequag@io de remuneracio dos servidores. a teor do 8% 1. da Lei
Complementar 173/2020. como no caso dos autos que visa a aquisicio de
novos quinquénios, o que resulta despesas aos cofres ,_publicos, bem
como_ por ndo se enquadrar nas excecdes elencadas no referido
dispositivo legal, impde-se a manutencio da sentenca que denegou a
seguranca, porquanto ausente o direito liquido e certo dos impetrantes.
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(TIMG - E\pelag:ao Civel 1.0000.21.033814-1/001, Relator(a): Des.(a)
Yeda Athias , 6 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/06/2021, publicagio
da simula em 21/06/2021)

Nesse mesmo sentido é também um parecer emitido pelo Tribunal de Contas de

[-.] 3) E possivel somar, ao periodo aquisitivo cumprido anteriormente a
Lei Complementar 173/2020, periodo posterior, visando a aquisicio de
vantagens previstas em Lei exarada previamente a Pandemia (“in casu”
Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais), mormente, licen¢a prémio e
quinquénios? RESPOSTA: A norma veda “contar” o tempo compreendido
entre 28/5/20 e 31/12/21 como periodo_aquisitivo para a concessio de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal no periodo assinalado.
Compreendido que a vedagdo corresponde a suspensdo do prazo de
contagem de adicionais por tempo de servico e licen¢a de assiduidade, nos
limites do quanto indagado, o tempo remanescente a 28/5/20 pode, em
principio, ser retomado a partir de 1%1/2022 para todos os efeitos.

[]

12) Qual o termo inicial da suspensio da contagem de tempo de servico
para fins de concessdo de vantagens, estabelecido no art. 8°, inciso IX, da

Lei Complementar n’ 173/2020, quando o decreto declaratério do estado
de calamidade ¢ anterior a vigéncia da Lei Complementar n°173/2020?

RESPOSTA: A Lei Complementar n° 173/2020, por disposicdo expressa,
entrou em vigor, passando_a produzir efeitos, a partir_da_data_de sua
publicacdo (28/5/20).

[-]

16) Possibilidade de pagamento em pecinia de licengas prémio adquiridas
antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da LC 173/2020?

RESPOSTA: O implemento do tempo de servico e demais _requisitos
previstos _em_lei _em momento anterior a calamidade autorizam a
concessdo_da vantagem no_periodo de vedacdo. Eventual indenizacao,
contudo, passa pela conveniéncia e oportunidade da Administracio no
que se refere a necessidade de indeferimento do gozo, bem como previsio
na LDO e LO, o que deve ser comprovado.

E outro parecer emitido pela Procuradoria Geral do Estado de Sio Paulo* ao

analisar as decisdes do STF sobre o art. 8° da LC 173/2020:

? http://www2.tce.sp.gov.br/args juri/pdf/806185.pdf
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22 ComY o Tribunal de Justica de Sio Paulo alinhando-se a
jurisprudéncia_firmada pelo Supremo Tribunal Federal, pode-se agora
afirmar que a interpretacdo mais adequada do disposto no inciso IX do
artigo 8° da Lei Complementar federal n° 173/20, como demonstrado nos
Pareceres NDP n° 243/2020 e 106/2021, é a de que os lapsos de tempo de
servico, de 28 de maio de 2020 até 31 de dezembro de 2021 , dos servidores
deverdo ser desprezados na_contagem dos periodos aquisitivos _dos
adicionais temporais, tais como_quinquénio e sexta-parte, e licenca-
prémio. 23. Outra interpretagdo ndo seria coerente com o contexto e com a
Jfinalidade da norma, a qual, lembre-se, é de direito financeiro, editada com
o fim de manter o equilibrio fiscal diante da crise financeira causada pela
pandemia de COVID-19, cujas consequéncias certamente ultrapassardo o
ano de 2021.”

Por fim, mas de extrema relevancia e destaque no assunto, transcreve-se aqui
argumentos muito pertinentes do voto vencido proferido pelo Conselheiro Claudio Terrdo no
acorddo objeto da consulta aqui analisada (1114737), que vai perfeitamente ao encontro do

que entendemos:

“No que se refere ao voto parcialmente divergente do conselheiro Durval
Angelo, é possivel observar que, no item 1 de sua conclusdo, hd
concorddncia com o raciocinio desenvolvido pelo relator, sendo que, nos
itens 2 e 3, ele amplia, de oficio, o objeto da consulta, para avaliar a
possibilidade de computo do tempo de servigo prestado no periodo
compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21 também para o reconhecimento
dos beneficios efetivamente previstos no dispositivo proibitivo, ou seja,
beneficios que néo se confundem com a progressdo e a promogdo. Sob o
aspecto formal, considero que o mais adequado seria, tal como feito pelo
relator, responder tdo somente a indagacdo formulada, isto é, apenas
aquela_relacionada_ao_desenvolvimento na carreira, sem_transbordar,
portanto, o estrito objeto da consulta.

£

De acordo com essa intelec¢do do art. 8° da Lei Complementar n°173/20. o
tempo de efetivo servi¢o prestado no periodo compreendido entre 28/05/20
e 31/12/21 deveria ser computado normalmente para o reconhecimento dos
beneficios dos servidores. Porém os pagamentos dos beneficios nele
adquiridos ou dele decorrentes — ou seja, seus efeitos financeiros, enquanto
contrapartida remuneratdria — somente poderiam ser realizados apos
ultrapassado o termo final da proibicio (prospectivamente), sendo vedados.

4bttp://www.recursoshumanos.sp. gov.br/pareceres/ pareceres%?20contagem%20de%20tempo/Parecer%20NDP%
20n%C2%BA%20278%20-%20202 1 Contagem%20de%20Tempo%20-
%20ADIN%ZOe%ZORECURSO%ZOEXTRAORDIN%C3%8 IRIO.pdf
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pois,_os pagamentos de parcelas retroativas. Com _efeito, conquanto seja
essa_a_minha conviccio, considero que diversas decisées proferidas pelo
Supremo_ Tribunal Federal (STF), em especial _as que apreciaram o
dispositivo em sede de controle concentrado, com eficdcia erea omnes e
vinculante, expressamente rechacaram essa linha interpretativa.

Ry

Diante desse contexto, malgrado a minha convic¢do seja semelhante
aquelas manifestadas pela AGE no Parecer n° 16.244, de 14/07/20, e pelo
voto divergente do conselheiro Durval Angelo, entendo que ndo é possivel
que esta Corte aplique interpretacio diferente das pro eridas pelo STF
sob_pena de configurar afronta a essas decisdes, que, conforme
asseverado, tém_eficdicia erga omnes e efeito vinculante. _Pertinente
destacar, nesse ponto, que a consulta, consoante dic¢do do $1°do art. 3°
da Lei Orgdnica desta Corte, tem cardter normativo e propoe-se a
constituir prejulgamento de tese, fixando a interpreta¢dao do Tribunal de
Contas acerca de matéria de sua competéncia. A _meu_ver, essa sua
natureza  juridica _objetiva _torna _ especialmente inapropriada  a
manifestacdo deste Tribunal em consulta sobre tema ja deliberado — em
sentido _contrdrio — pelo STF, em sede de ADI e_reafirmado em
repercussdo geral, justamente com a finalidade de fixar os limites da
interpretacio_acorde com a C onstituicio. Ao fazé-lo, estaria esta Corte
reinterpretando _os_limites estabelecidos pelo_intérprete constitucional
mdximo, ponto, alids, expressamente rechacado pelo ministro Alexandre
de_Moraes, durante _a_apreciacio da Reclamacdo n° 48.157. Nesse
contexto, entendo que nos resta tio somente Jazer cumprir o que ji fora
decidido pelo STF, rejeitando a possibilidade de computo do tempo de
servi¢o durante o periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21 para a
aquisicdo dos beneficios listados no art. 8° da Lei Complementar n°
173720, ou seja, de que o sentido da norma seria a da suspensio dos
pagamentos e da fruicdo desse direito patrimonial apenas nesse
intervalo.Alids, foi essa a conclusdo a que chegou também a AGE, no
Parecer n°16.424, de 03/02/22, nos seguintes temos:

“28. [..] A nosso ver, o intersticio de tempo decorrido no periodo de
vigéncia da LC n° 173/2020 deveria ser contado para fins de adicionais
por tempo de servico e vantagens pecunidrias similares e os seus
pagamentos deveriam ter efeito prospectivo, incidindo apenas e tdo
somente a partir de 01 de janeiro de 2022, com vedagdo de pagamento de
valores retroativos, nos termos do artigo 8¢, § 3°, da Lei Complementar n°
173/2020. 29. Mas em que pese ter lastro.em doutrina, em decisdes Judiciais
de abalizados Tribunais e em diversas manifestagées juridicas (basta ver a
quantidade de ADIs propostas contra o art. 8 % acreditando que ele violava
o principio da autonomia federativa, entre outras vicissitudes - item 8

acima), ndo foi esse o entendimento que prevaleceu no Supremo Tribunal
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Federal. Logo, entre o que deveria ser e o que realmente ocorreu, é preciso
ndo perder de vista que as decisées do Supremo Tribunal Federal e o
proprio parecer normativo expedido pelo TCE/MG sdo, todos, posteriores
as manifestagdes expedidas por esta Casa. 30. O que estd diante da
Consulente e desta Advocacia-Geral, portanto, ndo é de nova interpretacio
sobre a interpretacio do direito. Mas de cumprimento de decisdo judicial
proferida por quem detém, constitucionalmente, capacidade de, por suas
decisées, vincular a todos. Ainda que a mudanga de rumo e a anulacéio de
atos administrativos possa gerar um incremento no contencioso, com a
propositura de agées pelos que se sentirem prejudicados, isso ndo estard
ocorrendo por for¢a das orientacdes expedidas pela Advocacia-Geral (que,
inclusive, eram convergentes com a de muitos outros Estados e
Procuradorias do pais), mas pela superveniéncia de decisdo(oes)
Judicial(is) proferida(s) em agdo(Oes) com eficdacia geral sobre todos e
Jor¢a vinculante para todos os orgdos do Judicidrio.5 [grifos nossos ;4

Deste_modo, embora compartilhe a convicedo expressada pelo conselheiro
Durval Angelo, guanto aos itens 2 e 3 de sua conclusdo na divergéncia, ndo
me parece possivel, dentro _do _sistema pitrio de controle de
constitucionalidade, _ir de encontro a interpretacdo _que ji fora
estabelecida _pelo STF, em controle concentrado, e posteriormente
reafirmada_em_repercussdo geral, ambas com e icdcia_erga omnes e
vinculante. Em minha dtica, qualquer pretensdo que transborde da
abrangéncia ali definida — ou seja, que autorize a contagem do tempo de
servigo prestado durante o periodo previsto no art. 8°da Lei Complementar
n° 173/20 para o reconhecimento dos beneficios nele elencados — tem um
unico_caminho _constitucionalmente sustentado, a_ser trilhado na seara

olitica. Foi essa a via utilizada, por exemplo ara excepcionar da mesma
vedacdo do_art. 8° da Lei Complementar n° | 73/20 os servidores civis e
militares da drea de saide e da seguranca publica, conforme se verifica
pela_norma veiculada no seu novel 88° inserido no _artigo por_meio da
edicdo _da_Lei Complementar n° | 91/22, conferindo lastro legislativo

excepcional as hipdteses de ndo incidéncia das vedacoes. |[...]”

Ora, se verificarmos no préprio Regimento Interno do TCEMG e na Constitui¢io

Estadual do nosso Estado, dentre as competéncias atribuidas a esse 6rgéo, a “reinterpreta¢io”

da lei ndo esta dentre elas.

Portanto, entendemos que ao proferir decisdo utilizando de interpretagio
extensiva, em que pese a analise historica pela qual a lei foi criada, os Conselheiros

extrapolam seus limites, sendo os Tribunais de Contas responsaveis pela fiscaliza¢do contabil,
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financeira, orgamentaria, operacxonal ¢ patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas do pais

quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Assim, em que pese a jurisprudéncia considerar que as decisdes proferidas pelos
tribunais de contas tenham carater impositivo e vinculante para a Administragdo Publica, seria
imprudente, diaﬁte da literalidade da lei e da tese firmada pelo STF e ainda ja confirmada por
diversos Tribunais de Justica, aplicar essa “reinterpretagio” no ambito administrativo e

conceder tais beneficios sem o pronunciamento de outros Orgdos federais e judiciais.

CONCLUSAO:

Apo6s todos os argumentos aqui expostos e andlises feitas, bem como da inser¢do de
diversos outros pareceres de importantes 6rgdos para elucidar o tema e contrapor os itens 2 e
3 da tese do TCEMG na Consulta 1114737, entendemos ser temeraria a contagem do prazo
previsto na LC 173/2020 (28 de maio de 2020 até 31 de dezembro de 2021) para a concessio

dos beneficios previstos no inciso IX do art. 8° da mesma lei apds o fim de sua vigéncia.

A Unica excegdo prevista é portanto aquela ja introduzida pela Lei Complementar
19172022, tendo em vista o que dispdem o inciso I1I do §8° do art. 8° que para os profissionais

da seguranga publica e da satde, e por ora somente para esses.

E o parecer, salvo melhor juizo, sem alteragdo na matéria, o qual tem natureza

opinativa, sem efeitos de vinculagdo do solicitante.

Belo Horizonte, 30 de Janeiro de 2023.

MANOEL CAST RANCO
OAB/MG 105.199
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